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Sehr geehrter Herr Prisident,

als Anlage iibersende ich die Antwort der Bundesregierung auf die oben genannte
Kleine Anfrage.
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Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Valerie Wilms,

Stephan Kiihn, Daniela Wagner, Cornelia Behm, Biirbel Héhn, Katja Keul, Oliver Krischer,

Omid Nouripour, Friedrich Ostendorff, Dr. Hermann E. Ott, Dorothea Steiner und der

Fraktion Biindnis90/Die Griinen

- Bundestagsdrucksache Nr.: 17-14556 vom 12.08.2013 -

Mafnahmen gegen die zunehmende Piraterie vor der Kiiste Westafrikas

Vorbemerkung der Fragesteller:

Wiihrend sich die maritime Sicherheitslage vor der Kiiste Somalias aufgrund zuriickgehender
Ubergriffe durch Piraten weiter verbessert, ist aktuell vor der Kiiste Westafrikas eine starke
Zunahme binnen kurzer Zeit zu verzeichnen. Die maritime Sicherheitslage im Golf von Guinea
war bereits Gegenstand einer Kleinen Anfrage (siehe Bundestagsdrucksache 17/9658). Darauf
antwortete die Bundesregierung im Mai 2012, dass sie die Fiihrungsrolle der betroffenen
Staaten respektiere und ihr keine Anfragen zur Unterstiitzung dieser Staaten im Kampf gegen
die Piraterie vorligen. Am 15, Juli 2013 duflerte sich ein Mitglied der Bundesregierung jedoch
dahingehend, dass sie den Anstieg der Piraterie vor der Kiiste Westafrikas nicht weiter
hinnehmen wolle: ,,Wir beobachten sehr genau, wie sich die Lage im Golf von Guinea

gestaltet.” (,, Der Spiegel®, Ausgabe 29, vom 15. Juli 2013)

Die Europiiische Union hat im Januar 2013 das Projekt Critical Maritime Routes in the Gulf of
Guinea (CRIMGQO) in Zusammenarbeit mit den Golfanrainerstaaten begonnen, durch das sie
Partnerlinder vor Ort bei der Bekimpfung der Piraterie unterstiitzen will. Im Juni 2013 haben
die Staats- und Regierungschefs der Anrainerstaaten des Golfs von Guinea einen
Verhaltenskodex verabschiedet, Zudem wurde in Yaoundé, Kamerun, ein interregionales
Koordinationszentrum zur Bekimpfung der Piraterie eingerichtet. Die westafrikanischen Staats-
und Regierungschefs richteten jiingst einen Unterstiitzungsappell an die Internationale
Gemeinschaft, der von der Prisidentin der Afrikanischen Union, Nkozasa Dlimena-Zuma,

anliisslich ihres kiirzlich absolvierten Deuntschlandbesuchs wiederholt wurde.

Weiterhin ist jedoch weder bekannt, ob die Bundesregierung plant, sich an Mafinahmen zur
Eindimmung der Piraterie am Golf von Guinea wirksam und langfristig zu beteiligen, noch,
durch welche Mafnahmen sie bei einer Beteiligung dies zu erreichen gedenkt. Gerade in der
Armut der Einwohner und fehlenden Erwerbs- und Beschiftigungsperspektiven liegen die
Hauptursachen fiir den Anstieg der Piraterie. Zum Beispiel leben in Nigeria iiber zwei Drittel

der Landesbevilkerung trotz grofier Rohstoffvorkommen des Landes in Armut.



Im Pirateriebericht der Bundespolizei See zum 1. Quartal 2013 wird unter anderem fesigestellt,
dass sich die Piraterie ,,mit zunehmender Intensitiit im Golf von Guinea* etabliere. Dies macht
auch ein Blick auf die Live Piracy Map des International Maritime Bureau (IMB) deutlich. Bis
Mitte Juli wurden im Golf von Guinea zwischen Elfenbeinkiiste und Kongo bereits rund 30
Ubergriffe auf Handelsschiffe verzeichnet, 52 Vorfiille wurden im Jahr 2012 gemeldet.

Wir fragen die Bundesregierung:

1. Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregierung aus der
Entwicklung am Golf von Guinea in Bezug auf Seesicherheit und Piraterie insbesondere
hinsichtlich des Potenzials der Anrainerstaaten, die zunehmende Pirateriegefahr

eindimmen zu konnen?

Die Zunahme der Piraterie und des bewaffneten Raubs auf See im Golf von Guinea wird von den
Anrainerstaaten und Regionalorganisationen im Golf von Guinea sowie der internationalen
Gemeinschaft mit Sorge beobachtet. Sie haben die Notwendigkeit erkannt, Piraterie und
bewaffneten Raub auf See verstirkt zu bekidmpfen. Die Bundesrepublik Deutschland begriifit die
Bereitschaft der Anrainerstaaten, entsprechende MaBnahmen zu ergreifen. Sie hat daher die
Resolutionen 2018 (2011) und 2039 (2012) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
miteingebracht, in der auf die primdre Verantwortung der Anrainerstaaten sowie
Regionalorganisationen fiir die Bekdmpfung von Piraterie und bewaffnetem Raub auf See im Golf
von Guinea hingewiesen wird. Gleichzeitig wird hierin jedoch die internationale Gemeinschaft
ermutigt, die Bemiihungen der Anrainerstaaten und Regionalorganisationen im Golf von Guinea im
Hinblick auf den Aufbau ihrer Fiihigkeiten zur Verhinderung bzw. Bekdmpfung von Piraterie und
bewaffnetem Raub auf See zu unterstiitzen. Vor diesem Hintergrund priift die Bundesregierung,
wie die Anrainerstaaten und Regionalorganisationen im Golf von Guinea beim Aufbau von
Fihigkeiten zur Verhinderung und Bekéimpfung von Piraterie und bewaffnetem Raub auf See im

Golf von Guinea unterstiitzt werden kénnen.

2. a) Wie viele Schiffe wurden nach Kenninis der Bundesregierung innerhalb der vergangenen
awei Jahre (2011 bis 2013) Opfer von Ubergriffen durch Piraten vor der Kiiste Westafrikas

(bitte nach Liindern aufgeschliisselt angeben)?

Die Bundesregierung stiitzt sich hierbei auf die in Anlage 1 zusammengefassten Angaben des
International Maritime Bureau (IMB) — Piracy Reporting Centre (PRC). Diese Angaben bezichen
sich nur auf Piraterievorfille, die dem IMB — PRC gemeldet wurden. Es kann davon ausgegangen

werden, dass die Zahl der tatséichlich erfolgten Piraterievorfille deutlich héher ist.

b) In welchem Mafle wurden nach Kenntnissen der Bundesregierung in den vergangenen

Jahren Schiffe mit deutscher Flagge bzw. Schiffe deutschen Eigentums Opfer von



Piraterieiibergriffen an der Kiiste Westafrikas (bitte unter Nennung der jeweiligen Anzahl
der Schiffe)?

Die Bundesregierung stiitzt sich hierbei auf die in Anlage 2 zusammengefassten Angaben der
Bundespolizei (See). Diese Angaben bezichen sich nur auf Vorfille, die der Bundespolizei (See)
gemeldet wurden. Es kann davon ausgegangen werden, dass die Zahl der tatséichlich erfolgten
Piraterieiibergriffe gegen unter deutscher Flagge fahrende Schiffe sowie gegen Schiffe deutscher

Reeder und Charterer deutlich hher ist.

3. Wie bewertet die Bundesregierung die Bedrohung von Handelsschiffen im Golf von Guinea,
und welche Mafnahmen wird sie ergreifen, um die Piraterie vor Ort nachhaltig

einzudimmen?

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

4. @) Welche Griinde fiihrten nach Kenntnissen der Bundesregierung zum aktuell

verzeichneten Riickgang der Piraterie-Vorfiille vor der Kiiste Somalias am Horn von Afrika?

Nach Einschitzung der Bundesregierung haben sowohl verbesserte Eigensicherungsmalinahmen
der Schiffe, die die Gewisser vor der Kiiste der Republik Somalia passieren, als auch die
militdrischen SicherungsmaBnahmen verschiedener internationaler Akteure, insbesondere der EU-
Operation ATALANTA, dazu beigetragen, dass die Zahl der Piraterievorfille vor der Kiiste

Somalias deutlich zuriickgegangen ist.

b) Welche Griinde fiihrten nach Kenntnissen der Bundesregierung zum aktuellen Anstieg

der bereits seit liingerer Zeit existierenden Piraterie vor der Kiiste Westafrikas?

Die Bundesregierung hat keine gesicherten eigenen Erkenntnisse iiber die Griinde des aktuellen
Anstiegs der Piraterie und des bewaffneten Raubs auf See im Golf von Guinea. Die Entwicklung
findet vor dem Hintergrund einer dynamischen wirtschaftlichen Entwicklung im Golf von Guinea
statt, die v.a. die Zunahme des Sechandels bewirkt. Gleichzeitig wichst die Bevolkerung in den
Anrainerstaaten. Deren materielle Bediirfnisse nehmen bei fortschreitender wirtschaftlicher
Integration zu. Zudem verfligen Kriminelle zunehmend iiber Waffen sowie Boote. Die Sicherheits-

und Justizbehorden der Anrainerstaaten waren auf diese Entwicklung nicht ausreichend vorbereitet.

¢) Welche Bedeutung misst die Bundesregierung den knapper werdenden Fischfanggriinden
fiir die Zunahme der Piraterie vor den Kiisten des Golfs von Guinea bei, und durch welche
Mapnahmen wird die Bundesregierung versuchen, die Situation der regionalen bzw. lokalen

Fischerei zu verbessern?

Die Bundesregierung nimmt sowohl die Problematik der abnehmenden Fischfanggriinde als auch

das Problem der Piraterie im Golf von Guinea sehr ernst. Deutschland trigt iiber seine Beitrége



zum Europdischen Entwicklungsfonds (EEF) zu den entsprechenden Mafinahmen der EU, die dem

Ziel eines nachhaltigen Fischereisektors auch in Westaftrika dienen, bei.

5. a) Wie kann nach Auffassung der Bundesregierung Ubergriffen durch Piraten am Golf von
Guinea begegnet werden, wenn diese sich hauptsichlich im Kiistenbereich ereignen, also
nicht im internationalen Gewiisser, sondern im Hoheitsbereich der westafrikanischen
Staaten, und welche Rolle kinnen hier Deutschland oder andere helfende Staaten

einnehmen?

Die Bekimpfung von bewaffietem Raub auf See in Hoheitsgewidssern ist dem jeweiligen
Anrainerstaat vorbehalten. Die internationale Gemeinschaft kann — wie in Resolution 2039 (2012)
des VN-Sicherheitsrats vorgesehen — die Anrainerstaaten beim Aufbau ihrer Fahigkeiten zur
Verhinderung bzw. Bekidmpfung von bewaffnetem Raub in ihren Hoheitsgewissern unterstiitzen.

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

b) Inwieweit hat die Bundesregierung Kenntnis iiber Mafinahmen, die Regierungen der
einzelnen westafrikanischen Staaten aktuell treffen, um Piraterieiibergriffe zu verhindern
bzw. um Rettungsaktionen durchzufiiliren (bitte unter Nennung der jeweiligen Mafnahmen
fiir Elfenbeinkiiste, Ghana, Togo, Benin, Nigeria, Kamerun, Gabun, Republik Kongo,
Demokratische Republik Kongo)?

Der Bundesregierung sind die Beschliisse des am 24./25. Juni 2013 in Jaunde (Republik Kamerun)
abgehaltenen Gipfels der Staats- und Regierungschefs der west- und zentralafrikanischen Staaten
zur maritimen Sicherheit im Golf von Guinea sowie das zum selben Zeitpunkt zwischen der
Westafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft (ECOWAS), der Zenfralafrikanischen
Wirtschaftsgemeinschaft (ECCAS) sowie der Golf von Guinea-Kommission unterzeichnete

Memorandum of Understanding zur maritimen Sicherheit im Golf von Guinea bekannt.

¢) Auf welche Hilfsmafnahmen im Kampf gegen die Piraterie und zur Verbesserung der
maritimen Sicherheit kinnen sich die Staaten Westafrikas dabei nach Kenntnis der
Bundesregierung aktuell aus anderen Lindern der Afrikanischen Union bzw. aufierhalb

Afrikas (etwa der UN, der EU, einzelner Staaten oder Deutschland) stiitzen?

Nach Kenntnis der Bundesregierung werden die Anrainerstaaten und Regionalorganisationen im
Golf von Guinea bereits seit einigen Jahren in ihrem Bemiihen um Verbesserung der maritimen
Sicherheit im Golf von Guinea durch die internationale Gemeinschaft unterstiitzt. Dies geschieht
jedoch weitestgehend auf bilateraler Basis. Eine umfassende Auflistung der Unterstiitzung seitens
der internationalen Gemeinschaft liegt der Bundesregierung nicht vor, einige Beispiele sind jedoch

bekannt.

Nach Kenntnis der Bundesregierung leisten die Vereinigten Staaten von Amerika und die

Franzosische Republik Ausbildungs- sowie Ausriistungs- bzw. Ausstattungshilfe fiir die



Anrainerstaaten und Regionalorganisationen im Golf von Guinea. Die Gipfelbeschliisse von Jaunde

beruhen weitgehend auf Planungsunterstiitzung durch die USA.

Die Europiische Union hat im Januar 2013 mit dem Projekt Critical Maritime Routes in the Gulf of
Guinea (CRIMGO) begonnen. Hierfiir sind Mittel i.H.v. 4,5 Mio. Euro vorgeschen. Weitere EU-
Projekte sind: Piracy, Maritime Awareness & Risks (PMAR Gulf of Guinea); Unterstiitzung des
maritimen Transportsektors in  West- und Zentralafrika mit Mitteln des Européischen
Entwicklungsfonds i.H.v. 5 Mio. Euro sowie Unterstiitzung der Zentralafrikanischen
Wirtschaftsgemeinschaft (ECCAS) im  Sicherheitsbereich mit Mitteln des Européischen
Entwicklungsfonds i.H.v. 1,7 Mio. Euro. Dariiber hinaus erwigt die EU die Erarbeitung eines
umfassenden Ansatzes fiir mogliche EU-Unterstiitzungsmafinahmen im Hinblick auf die
Bewiiltigung von Risiken und Herausforderungen im Golf von Guinea, einschlieBlich Piraterie und

bewaffnetem Raub auf See.

Die Deutsche Marine beabsichtigt, sich im April 2014 am US-gefiihrten Manéver OBANGAME
EXPRESS 2014 im Golf von Guinea zu beteiligen. Das Manéver dient der Ertiichtigung der
regionalen maritimen Fihigkeiten. Dariiber hinaus unterstiitzt die Bundesrepublik Deutschland die
seerechtliche Ausbildung der beninischen und togoischen Kiistenwachen sowie den Lehrgang
Counter-Piracy and Transnational Organized Crime fiir Teilnehmer aus ECOWAS-Mitgliedstaaten

am Kofi Annan International Peacekeeping Training Centre in Accra (Republik Ghana).

Dic in der Gruppe ,,G8++ Friends of the Gulf of Guinea™ vertretenen Staaten — darunter
Deutschland — haben nach dem Gipfel in Jaunde den Anrainerstaaten und Regionalorganisationen

Unterstiitzung in Form von Expertise, Ausbildung und Kapazititsaufbau angeboten.

Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen hat in seiner Prisidentiellen Erklarung vom 14. August
2013 den Generalsekretir der Vereinten Nationen ersucht, die Bemiithungen zur Mobilisierung der
erforderlichen Mittel fiir die Umsetzung der Beschliisse des Gipfeltreffens von Jaunde vom
24./25. Juni 2013 sowie zur Stirkung der nationalen und regionalen Fihigkeiten in enger
Abstimmung mit den Staaten und Regionalorganisationen im Golf von Guinea sowie anderen

Institutionen der Vereinten Nationen zu unterstiitzen.

d) Welche Unterstiitzungsmafinahmen fiir den Kampf gegen Piraterie haben bisher
Anrainerstaaten des Golfes von Guinea, Regionalorganisationen (Afrikanische Union,
ECOWAS, CEMAC) und insbesondere die Prisidentin der Afrikanischen Union, Nkosazana

Dlamine-Zuma, bei ihrem jiingsten Deutschlandbesuch von der Bundesregierung erbeten?

Neben den im multilateralen Kontext, insbesondere durch Resolution 2039 (2012) des VN-
Sicherheitsrats erfolgten Bitten um Unterstiitzung wurde das Thema maritime Sicherheit
beispiclsweise beim Besuch des Staatsprisidenten der Republik Benin und Vorsitzenden der
Afrikanischen Union, Thomas Boni Yayi, im Januar 2013 sowie durch die Prisidentin der

Kommission der AU, Nkosazana Dlamine-Zuma, in allgemeiner Form angesprochen.



6. Wie wird die Bundesregierung die Staaten am Golf von Guinea in ihirem Kampf gegen
Piraterie konkret unterstiitzen, durch welche Staaten bzw. Staatenbiindnisse wird sie dabei

unterstiitzt, und mit welchen kooperiert sie dabei?

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

7. Welche Arbeitseinheiten in welchen Bundesministerien beschiftigen sich bisher mit dem
Problem der Piraterie vor der Kiiste Westafrikas, wie ist ihre Zusammenarbeit organisiert,

und welche Ergebnisse wurde von ilinen bisher erzielt?

Im Auswirtigen Amt sind das fiir West- und Zentralafrika zustindige Linderreferat, das mit
internationalen Seeverkehrsfragen betraute Referat sowie weitere Arbeitseinheiten mit der Frage
der Bekimpfung von Piraterie im Golf von Guinea befasst. Dies erfolgt in enger Abstimmung mit
dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, dem Bundesministerium des Innern, dem
Bundesministerium der Verteidigung, dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung sowie dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung. Der Kreis der befassten und zu befassenden Ressorts und Arbeitseinheiten ist nicht

abschliefend festgelegt.

8. Inwieweit plant die Europdische Union nach Kenntnis der Bundesregierung ihr
Engagement bei der Unterstiitzung der Staaten am Golf von Guinea bei der Bekimpfung der
Piraterie auszuweiten, und inwieweit plant die Bundesregierung sich daran finanziell,

materiell und personell zu beteiligen?

Die EU hat sich zum Ziel gesetzt, bis Herbst 2013 eine auf einem umfassenden Ansatz basierende
Strategie zur Bewiltigung von Risiken und Herausforderungen im Golf von Guinea, einschlieBlich
Piraterie und bewaffnetem Raub auf See, zu entwickeln. Die Bundesregierung wird sich aktiv in

die Ausarbeitung der Strategie einbringen. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen.

9. Inwieweit findet seitens der Bundesregierung der Aktionsplan Zivile Krisenprdvention,

Konfliktlosung und Friedenskonsolidierung Anwendung?

Der Aktionsplan Zivile Krisenpriivention bildet den politischen Referenzrahmen fiir die
krisenpriventive Politik der Bundesregierung und bestimmt ihre Arbeit auf nationaler und
internationaler Ebene. Nachhaltige Krisenprivention ist kein in sich geschlossener Politikbereich
sondern eine Querschnittsaufgabe, die in zahlreiche Politik- und Handlungsfelder der
Bundesregierung hineinwirkt. Dies gilt auch in Bezug auf die Bekiimpfung der Piraterie vor der
Kiiste Westafrikas. Zur Beteiligung der Bundesregierung an ausgewiihlten Projekten wird auf die

Antwort zu Frage 5 verwiesen.



10. Welche Mafnahmen im Rahmen des Aktionsplans Zivile Krisenprivention, Konfliktlosung

und Friedenskonsolidierung hat die Bundesregierung bereits ergriffen?

Auf die Antwort zu Frage 9 wird verwiesen.

11. Inwieweit haben sich der Ressortkreis Zivile Krisenprivention und der Beirat bereits mit der

Piraterie vor der Kiiste Westafrikas befasst?

Der Ressortkreis Zivile Krisenprivention dient der Integration der Krisenprivention als
Querschnittsaufgabe. Er bictet ein Forum fiir den Austausch zu Querschnittsthemen und Verfahren
(,,best practices™) der Krisenprivention und Krisenfritherkennung, Die Abstimmung der Politik der
Bundesregierung zu Krisen und politischen Fragestellungen findet laufend und auf zahlreichen
Ebenen in anderen Gremien (u.a. Task Forces und Ressortbesprechungen) statt. So hat sich der

ressortiibergreifende Steuerungskreis Westafrika mit dem Thema befasst.

Der Beirat Zivile Krisenprivention setzt sich aus Reprisentanten der Wissenschaft und
Zivilgesellschaft zusammen und begleitet die Arbeit des Ressortkreises Zivile Krisenpriivention

fachlich. Eine konkrete Befassung mit der Piraterie im Golf von Guinea fand bisher nicht statt.

12. Inwieweit sind nach Kenntnis der Bundesregierung Erfahrungen der Reedereien aus
anderen Regionen beziiglich Eigenmafnahmen auf den Golf von Guinea iibertragbar, und
welche Empfehlung wird seitens der Bundesregierung gegeniiber den Reedereien

ausgesprochen?

Fiir den Golf von Guinea gilt seit dem 5. Dezember 2012 die Gefahrenstufe 2. Das bedeutet, dass
aufgrund des ISPS-Codes (Internationaler Code fiir die Gefahrenabwehr auf Schiffen und in
Hafenanlagen) und der See-Eigensicherungsverordnung vom 19. September 2005 (BGBIL T S.
2787) die individuell fiir jedes Schiff im Gefahrenabwehrplan vorgeschricbenen besonderen
SchutzmaBnahmen eingehalten werden miissen, um das Eindringen nicht zur Besatzung gehorender

Personen, insbesondere Piraten oder Terroristen, zu unterbinden.

Die Bundespolizei sowie internationale Reederverbiinde empfehlen, den fiir das Horn von Afrika
entwickelten EigenmaBnahmenkatalog der International Maritime Organisation, als Best
Management Practices (BMP 4) bezeichnet, abgestimmt auf die westafrikanischen Gewdsser

umzusetzen und diese MaBinahmen auch auf Reede aufrecht zu erhalten.

13. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Beschiftigung von privaten
Bewachungsunternehmen auf Schiffen unter deutscher Flagge, die den Golf von Guinea

befalren?



Die Bundesregierung verfiigt iiber keine Erhebungen hinsichtlich der Beschiftigung privater
unbewaffneter oder bewaffneter Bewachungsunternehmen auf Schiffen unter deutscher Flagge
(oder anderen Flaggen) im Golf von Guinea, Die Titigkeit der Sicherheitsunternehmen ist dabei
nur im Einklang mit dem Recht der Anrainerstaaten des Golfs von Guinea méglich, wenn deren
Hoheitsgewiisser befahren werden. Aus Sicht der Bundesregierung sollte der Schutz prioritér durch

hoheitliche Krifte in den betroffenen Gewéssern gewihrleistet werden.

Aufgrund  der  Einfilhrung  von § 31  Gewerbeordnung und  der dazugehorigen
Seeschiffbewachungsverordnung vom 11. Juni 2013 sowie der Anderung der See-
Eigensicherungsverordnung vom 29. Juni 2013 (BGBL. I, S. 2812), die am 1. Dezember 2013 in
Kraft treten wird, unterliegt der Einsatz privater bewaffneter Bewachungsunternchmen staatlicher
Kontrolle. Der Einsatz privater bewaffneter Sicherheitsunternehmen auf Schiffen unter deutscher
Flagge oder mit Sitz in Deutschland ist danach ab dem 1. Dezember 2013 nur noch aufgrund einer
Zulassung méglich, die das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) im Benehmen
mit der Bundespolizei erteilt. Aufgrund der gedinderten See-Eigensicherungsverordnung diirfen in
Zukunft nur noch vom BAFA zugelassene Sicherheitsunternchmen auf deutschen Schiffen tétig
werden. Dariiber hinaus besteht nicht nur ein Genehmigungsvorbehalt im Rahmen des
Gefahrenabwehrplans fiir den generellen Einsatz solcher Unternchmen auf Schiffen unter deutscher
Flagge, sondern die Schiffe miissen auch vor Einfahrt in ein mit der Gefahrenstufe 2 oder 3
eingestuftes Seegebict der Zentralen Kontaktstelle in Cuxhaven den Einsatz von privaten
bewaffneten Wachpersonen melden. Da fiir den Golf von Guinea die Gefahrenstufe 2 gilt, kann ab
Dezember 2013 die Zahl der unter deutscher Flagge fahrenden Schiffe ermittelt werden, die dieses

Seegebiet durchfahren und dabei privates bewaffnetes Wachpersonal an Bord haben.

14. a) Hilt die Bundesregierung die Ausriistung der jeweiligen Kiistenwachen und sonstiger

maritimer Sicherheitsbehirden westafrikanischer Staaten fiir ausreichend?

Im Einklang mit den Resolutionen 2018 (2011) und 2039 (2012) des VN-Sicherheitsrats sicht die
Bundesregierung die Hauptzustindigkeit fiir die Bekimpfung der Piraterie sowie insbesondere des
bewaffneten Raubs auf See im Golf von Guinea bei den dortigen Anrainerstaaten und
Regionalorganisationen. Ebenfalls im Einklang mit diesen Resolutionen sieht die Bundesregierung
Bedarf hinsichtlich der Verbesserung der maritimen Féhigkeiten der Anrainerstaaten und
Regionalorganisationen sowie hinsichtlich deren regionaler Zusammenarbeit. Handlungsfelder
hierfiir sind Verbesserungen bei der Ausriistung, Ausbildung, Fiihrung und Logistik sowie bei den

rechtlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen.

b) In welchem Mafle kooperieren die Kiistenwachen und sonstige maritime
Sicherheitsbehirden der betreffenden westafrikanischen Staaten nach Kenntnissen der

Bundesregierung bereits, und welche Kooperationen sind desweiteren vorgesehen?



Die Staaten West- und Zentralafrikas haben anlisslich ihres Gipfeltreffens am 24./25. Juni 2013 in
Jaunde (Kamerun) u.a. eine verstirkte Zusammenarbeit ihrer maritimen Sicherheitskrifte
beschlossen. Zukiinftig sollen gemeinsame Zentren zur Erstellung eines maritimen Lagebilds
aufgebaut sowie MaBnahmen zum Informationsaustausch sowie zur Erh6hung der Interoperabilitét
und grenziiberschreitenden Zusammenarbeit getroffen werden. Derzeit kooperieren bereits einige

Staaten der Zentralafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft (ECCAS) in diesem Sinne.

¢) Welche Hilfe wiirden die von Piraterie betroffenen Staaten zur besseren Kontrolle ihrer
Kiistengewiisser  sowie zur Eindimmung der Piraterie nach Einschitzung der

Bundesregierung zukiinftig dariiber hinaus benitigen?

Ein umfassender Ansatz zur Einddimmung der Piraterie und des bewaffneten Raubs auf See
erfordert Verbesserungen im Bereich der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung, der
Kriminalitits- und Korruptionsbekimpfung, der Hafensicherheit, der Leistungsféhigkeit der
Sicherheits- und Justizbehdrden sowie der regionalen Zusammenarbeit. Art, Umfang und
Koordination der Unterstiitzung seitens der internationalen Gemeinschaft werden derzeit in
verschiedenen internationalen Institutionen, u.a. den Vereinten Nationen, der EU und den G8,
diskutiert. Im TFokus stehen MaBnahmen zur Verbesserung der eigenverantwortlichen
Aufgabenwahrnehmung der betroffenen Staaten und Regionalorganisationen im Golf von Guinea,
nicht die Ubernahme exekutiver Aufgaben durch die internationale Gemeinschaft, wie etwa am

Horn von Afrika.

15. a) Inwiefern unterstiitzt die Bundesregierung Mafinahmen, um die Armut der Bevilkerung
in den von Piraterie betroffenen Gebieten spiirbar zu senken und damit die Piraten nicht
mehr auf das Kapern von Schiffen als Lebensunterhalt angewiesen sind bzw. um

attraktivere Erwerbsmaglichkeiten als die Piraterie zu stirken?

Zahlreiche Anrainerstaaten des Golfes von Guinea sind Partnerlinder der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit. Auch in diesem Rahmen triigt Deutschland zur Armutsbekdmpfung
und zur Verbesserung der Lebensbedingungen der Menschen in diesen Lindern bei. Dies geschieht
auch durch gezielte MaBnahmen, zB. der Beschiftigungsforderung fiir Jugendliche oder durch
Vorhaben mit Schwerpunkt auf der Forderung nachhaltiger Wirtschaftsentwicklung, die die

Erwerbsmoglichkeiten der Bevolkerung verbessern sollen.

b) Sind dafiir nach Kenntnissen der Bundesregierung die Erfahrungen aus
nichtmilitirischen Mafinahmen in Somalia iibertragbar auf die westafrikanische Region

(wenn ja, inwiefern, und wenn nein, warum nicht)?

Nach Auffassung der Bundesregierung sind die Erfahrungen aus nichtmilitédrischen Mafnahmen in
Somalia nicht auf die westafrikanische Region iibertragbar. Im Gegensatz zu Somalia verfiigen die

Staaten in Westaftika iiber handlungstihige staatliche Strukturen.



16. a) Wie beurteilt die Bundesregierung die bisherige Arbeit der EU-Mission EUCAP Nestor,
die im Juni 2012 eingesetzt wurde, um die Staaten am Horn von Afrika beim Aufbau ihrer

maritimen Kapazititen zu unterstiitzen?

Mit EUCAP NESTOR will die EU die Nachbarstaaten von Somalia (die Republik Dschibuti, die
Republik Kenia, die Vereinigte Republik Tansania und die Republik Seychellen) in die Lage
versetzen, besser fiir die Sicherheit in ihrem jeweiligen Seeraum zu sorgen. Zudem soll Somalia
dabei unterstiitzt werden, eine Kiistenwache aufzubauen. Die Mission befindet sich personell noch
im Aufbau (bislang wurde etwa die Hilfte der 137 Planstellen besetzt). Das Hauptquartier der
Mission in Dschibuti wurde am 14. Februar 2013 in Betrieb genommen. Weiterhin soll die Mission
den betroffenen Staaten Beratung bei rechtlichen Fragen im Zusammenhang mit maritimer
Sicherheit anbieten. Erste AusbildungsmaBnahmen haben begonnen. EUCAP NESTOR fiigt sich
ein in den umfassenden strategischen Ansatz der EU am Horn von Afrika. Mit dieser Mission
leistet die EU einen entscheidenden Beitrag zur Befihigung der Staaten am Horn von Afrika und

bietet damit auch eine Ausstiegsperspektive fiir die EU-Operation ATALANTA.

b) Inwiefern sieht die Bundesregierung in der in Frage 16 a) thematisierten Mission ein

Modell fiir eine Unterstiitzung der Staaten am Golf von Guinea durch die EU?

Als unmittelbares Modell fiir eine Unterstiitzung der Staaten im Golf von Guinea kann EUCAP
NESTOR nicht dienen. Wie in der Antwort zu Frage 15 b) ausgefiihrt, sind die Voraussetzungen
und politischen Rahmenbedingungen in den jeweils betroffenen Staaten sehr verschieden. Auf die

Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

17. Wie bewertet die Bundesregierung die Bedrohung fiir die Besatzung der Schiffe sowie der
Bevilkerung und der Umwelt vor Ort, die von Gefahrgiitern an Bord von potentiellen Zielen

der Piraten ausgehit?

Der Begriff ,Gefahrgut® deckt ein weites Spektrum von Giitern ab. Auf nahezu jedem
Containerschiff befinden sich Container mit Inhalten, die irgendeiner Gefahrgutklasse angehdren.
Farben und Lacke beispielsweise konnen als entziindbare fliissige Stoffe der Gefahrgutklasse 3

angehoren.

Bei einem Piratenangriff ist regelméBig von einer erhdhten Gefdhrdung fiir das Schiff, die
Passagiere und dic Besatzung auszugehen; aber auch Sachschéden an der Ladung, einschlieflich

des Gefahrguts, kénnen nicht ausgeschlossen werden.

Das Bundesministerium des Innern legt gemill § 5a Seecaufgabengesetz im Benehmen mit dem
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung fiir unter deutscher Flagge fahrende
Schiffe die Gefahrenstufe nach den Bestimmungen des Internationalen Ubereinkommens zum
Schutz des menschlichen Lebens auf See (SOLAS), Kapitel XI-2, des ISPS-Codes (Internationaler
Code fiir die Gefahrenabwehr auf Schiffen und in Hafenanlagen) sowie der Verordnung (EG) Nr.



725/2004 fiir von Piraterie betroffene Secegebicte fest. So wurde die Gefahrenstufe fiir den
gesamten Golf von Guinea am 5. Dezember 2012 auf die zweithdchste Stufe 2 erhdht (siehe auch

Antwort zu Frage 12).

18. Welche Schliisse hat die Bundesregierung aus der Resolution 2039 (2012) des UN-
Sicherheitsrats zum "Ausdruck von tiefer Betroffenheit beziiglich der Piraterie am Golf von

Guinea" bisher gezogen?

Auf die Antwort zu den Fragen 1 und 8 wird verwiesen.



Anlage 1

zu Frage 2 a:

Wie viele Schiffe wurden nach Kenntnis der Bundesregierung innerhalb der vergangenen zwei
Jahre (2011 bis 2013) Opfer von Ubergriffen durch Piraten vor der Kiiste Westafrikas (bitte

nach Lindern aufgeschliisselt angeben)

Vortille 2011 2012 1. Hj. 2013
2011-2013 (1.Hj.)

Golf von Guinea 39 52 30
Aquatorialguinea 0 0 0
Benin 20 2 0
Elfenbeinkiiste 1 5 0
Ghana 2 2 0
Nigeria 10 27 22
Kamerun 0 l 0
Togo 6 15 5
Restl. Westafrika 13 10 4
Dem. Rep. Kongo 4 2 0
Guinea 5 3 1
Guinea Bissau 0 0 0
Kongo 3 4 2
Liberia 0 0 0
Marokko 0 0 0
Sierra Leone 1 1 1
Gesamt 52 62 34




Anlage 2

zu Frage 2 b:

In welchem Mafle wurden nach Kenntnissen der Bunderegierung in den vergangenen Jahren
Schiffe mit deutscher Flagge bzw. Schiffe deutschen Eigentums Opfer von Piraterieiibergriffen

an der Kiiste Westafrikas (bitte unter Nennung der jeweiligen Anzahl der Schiffe)?

Vortille Schiffe unter Schiffe deutscher
insgesamt | deutscher Flagge Reeder/Charterer
betroffen betroffen
2011 90 0 13
2012 74 1 10
2013 54 0 7
(1. Hj.)




