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Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Valerie Wilms, Sven-Christian
Kindler, Harald Ebner, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betreffend

»Umsetzung der Reform der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
des Bundes*

- Drucksache 17/12624

Anlagen: Antwort der Bundesregierung auf die oben bezeichnete
Kleine Anfrage (mit 5 Mehrabdrucken)

Sehr geehrter Herr Prasident,

als Anlage iibersende ich die Antwort der Bundesregierung auf die
oben bezeichnete Kleine Anfrage. Mehrabdrucke dieses Schreibens
mit Anlagen fiir die Fraktionen des Deutschen Bundestages sind bei-

gefligt.

Ich hoffe, IThnen mit diesen Angaben gedient zu haben, und verbleibe
m;'é;freundlichen Griilen

Enak Ferlemann

r
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Anlage
zum Schreiben
vom 19.03.2013

Antwort
der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Valerie Wilms, Sven-Christian Kindler, Harald
Ebner, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betreffend

,,Umsetzung der Reform der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes®
- Drucksache 17/12624

Frage 1: Inwiefern vertritt die Bundesregierung weiterhin den Standpunkt, dass — wie auch
durch den Beschluss des Haushaltausschuss des Deutschen Bundestages vom
26. September 2012 (Ausschussdrucksache 17(8)4787) gefordert — fiir die Einsetzung
der Generaldirektion der Wasser- und Schifffahrisverwaltung ein Rechtsbereini-
gungsgeselz notwendig ist?

Antwort:

Die Bundesregierung hat zu keinem Zeitpunkt den Standpunkt vertreten, dass fiir die Ein-
richtung der Generaldirektion fiir WasserstraBen und Schifffahrt (GDWS) ein Rechtsbereini-
gungsgesetz erforderlich ist. Auch aus dem Beschluss des Haushaltsauschusses vom

26.9. 2012 folgt dieses Erfordernis nicht.

Der Entwurf des Gesetzes zur ,,Anpassung der Zustandigkeiten der Wasser- und Schifffahrts-
direktionen an die Neuordnung der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes sowie zur
voriibergehenden Regelung von Zustiandigkeiten der Interessenvertretungen der Beschéftig-
ten“ und der Organisationserlass haben unterschiedliche und voneinander unabhéngige Re-
gelungsinhalte. Das ,,Rechtsbereinigungsgesetz” enthilt deklaratorische Zustandigkeitsiiber-
tragungen und keine konstitutiven Regelungen zur Finrichtung oder Aufldsung von Behérden
der bundeseigenen Verwaltung. Die Einrichtung der GDWS, die Umwandlung der bestehen-
den Wasser- und Schifffahrtsdirektionen (WSDen) in deren AuBenstellen erfolgt durch Orga-
nisationserlass des Bundesministeriums fiir Verkehr und Stadtentwicklung (BMVBS).

Frage 2: Falls nicht, inwiefern trifft es zu, dass die Umsetzung Jetzt mit einem ministeriellen
Erlass erfolgen soll?

Antwort:
Die Einrichtung der GDWS und die Umwandlung der bestehenden WSDen in deren Aufen-
stellen erfolgt durch Organisationserlass des BMVBS.

Frage 3: Welche Vorteile hat ein Erlass gegeniiber einem Rechtsbereinigungsgesetz und wa-
rum erfolgt die Umsetzung nicht durch eine Verordnung?



Antwort:
Rechtsbereinigungsgesetz und Organisationserlass haben unterschiedliche und voreinander
unabhingige Regelungsinhalte.

Frage 4: Was sind die Grimde dafiir, dass die zentrale Organisationseinheit der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes ihre Dienstgeschdfie nicht Anfang 2013 aufge-
nommen hat, wie es der Haushaltausschuss in seinem Beschluss vom 26. September
2012 gefordert hat (Ausschussdrucksache 17(8)4787)?

Antwort:

Die Vorbereitungen zur Einrichtung der GDWS haben sich aufgrund von notwendigen fachli-
chen Abstimmungen in der eingerichteten Arbeitsgruppe und der Lenkungsgruppe verzogert.
Die Einrichtung erfolgt nunmehr im Mai 2013, nach Durchfiihrung des notwendigen perso-
nalvertretungsrechtlichen Mitwirkungsverfahrens.

Frage S: Inwiefern ist es zutreffend, dass das Rechisbereinigungsgesetz nicht wie geplant fiir
die Sitzung des Bundeskabineits am 30. Januar 2013 auf die Tagesordnung gesetzl
wurde, und was waren die Griinde hierfiir?

Antwort:

Gemil § 15 der Geschiftsordnung der Bundesregierung werden alle Angelegenheiten von
allgemeciner innen- oder auBenpolitischer, wirtschaftlicher, sozialer, finanzieller oder kulturel-
ler Bedeutung, insbesondere zum Beispiel Gesetzentwiirfe, der Bundesregierung zur Beratung
und Beschlussfassung unterbreitet. Die Beschlussfassung erfolgt in regelmaBigen Kabinettsit-
zungen, zu denen der Chef des Bundeskanzleramtes gem. § 21 Absatz 1 Satz 2 der Geschéfts-
ordnung der Bundesregierung unter Beifiigung einer Tagesordnung einladt. Planungen und
noch nicht getroffene Entscheidungen des Kabinetts gehoren zum Kemnbereich exekutiver
Eigenverantwortung.

Uber dic wichtigsten Beschliisse der Bundesregierung wird im Anschluss an die Kabinettsit-
zung breit informiert (z. B. Regierungsbefragung, Regierungspressekonferenz, Pressemittei-
Jungen und -konferenzen).

Frace 6: Imwiefern ist es zutreffend, dass das Bundeskabinett in der laufenden Legislaturperi-
ode nur noch solche Gesetzentwiirfe verabschieden wird, die gemdf; Grundgeselz kei-
ner Zustimmung der Bundesldnder bediirfen und dass es eine diesbeziigliche Anwei-
sung des Kanzleramtes an die Bundesministerien gibt?

Antwort:
Dies ist nicht zutreffend. Eine derartige Anweisung gibt es nicht.

Frace 7: Imviefern ist es zutreffend, dass die von Union und FDP regierten Bundesldnder Bay-
ern und Sachsen der Bundesregierung die Ablehnung des Rechtsbereinigungsgesetzes
signalisiert haben?



Antwort:
Eine Ablehnung des Zusténdigkeitsanpassungsgesetzes durch die Freistaaten Bayern und
Sachsen ist der Bundesregierung nicht bekannt.

Frage §: Inwiefern ist es zutreffend, dass bestimmte Wasser- und Schifffahrtsdirektionen durch
cinen Erlass nicht in Aufenstellen der GDWS umgewandelt werden kénnen und dass
diese Wasser- und Schifffahrtsdirektionen somit weiterhin als eine parallele Verwal-
tungsebene neben der GDWS, den Wasser- und Schifffahrtsamtern sowie Aufienbezir-
ken und Bauhdéfen existieren sollen? Welche Wasser- und Schifffahrtsdirektionen sind
hiervon betroffen?

Frage 9: Was sind die Griinde fiir diese Schaffung einer zusdtzlichen vierten Parallel-Verwal-
tungsebene und inwiefern wird damit das Ziel einer Verschlankung der WSV-Struktur
noch erreicht?

Frage 10: In welchem Umfang wird die Installation einer zusdtzlichen vierten Verwaltungsebene
zu finanziellen Mehrbelastungen fiir den Bundeshaushalt fithren?

Antwort:
Die Fragen 8, 9 und 10 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Alle WSDen werden mit dem Zeitpunkt der Einrichtung der GDWS deren Aufenstellen. Ein
Nebencinander von GDWS und WSDen wird es nicht geben. Daher entstehen auch keine fi-
nanziellen Mehrbelastungen fiir den Bundeshaushalt.

Frage 11: Inwiefern werden die Wasser- und Schifffahrisdmter weiterhin wie geplant in Amter
fiir Betrieb und Unterhaltung (WSA BU), in Amter fiir revierbezogene Aufgaben sowie
in Amter mit funktionalen bundesweiten Investitionsaufgaben gegliedert?

Antwort:

Dic Amterstruktur, insbesondere die vorgesehene Trennung von Verkehr und Infrastruktur,
wird cntsprechend dem Beschluss des Haushaltsausschusses vom 26.9.2012 erneut liberpriift.
Die Uberpriifung erfolgt ergebnisoffen.

Frage 12: Inwiefern wird bei der Neugliederung der Wasser- und Schifffahrtsdmter die vom
Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages (siehe Ausschussdrucksache
17(8)4787) geforderte Kosten- und Leistungsrechnung eingefiihrt und auf welchem
aktuellen Stand ist diese Einfiihrung?



Antwort:

Die Ist-Erfassung der vorhandenen KLR-Elemente in der WSV ist abgeschlossen. Die Lei-
tung der GDWS wird — nach deren Einrichtung — die Steuerungsziele fiir die jeweiligen Auf-
gabenbereiche definieren und einen entsprechenden Umsetzungs- und Einfiihrungsvorschlag
erarbeiten. Inhalte des Umsetzungsvorschlags sind

. Zielstruktur
. Produktkatalog
. Leistungserfassung (produktbezogene Zeitbuchung) durch die Beschaftigten

. Art und Weise Buchungen (Buchungsverfahren, Rollen- und Rechteverwaltung)

. Einfithrungsplan.

Unter Beriicksichtigung der notwendigen Abstimmung mit den Interessenvertretungen der
Beschiiftigten ist mit der WSV-weiten Einflihrung erster KLR-Bausteine im Friihjahr 2014 zu
rechnen.

Frage 13: Wie ist der jetzige Zeitplan zur Umsetzung der Reform und inwieweit reichen die ein-
geschlagenen Reformplanungen iiber den Wahltermin zum 18. Deutschen Bundestag
hinaus?

Antwort:

Die Umsetzung der Reform orientiert sich nicht an Wahlterminen des Deutschen Bundesta-
ges. Lic Einrichtung der GDWS erfolgt im Mai 2013. Der gesamte Umbauprozess ein-
schlicBlich der Amterebene soll Ende 2020 abgeschlossen sein.



