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Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Valerie Wilms, Matthias
Gastel, Stephan Kiihn (Dresden), weiterer Abgeordneter und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betreffend

»Geplante Umstrukturierungen beim gemeinsamen Havarie-

kommando des Bundes und der Kiistenlinder*
- Drucksache 18/08314

Anlagen: Antwort der Bundesregierung auf die oben bezeichnete
Kleine Anfrage (mit 4 Mehrabdrucken)

Sehr geehrter Herr Prisident,

als Anlage iibersende ich die Antwort der Bundesregierung auf die
oben bezeichnete Kleine Anfrage. Mehrabdrucke dieses Schreibens
mit Anlagen fur die Fraktionen des Deutschen Bundestages sind bei-

gefligt.

Ich hoffe, Ihnen mit diesen Angaben gedient zu haben, und verbleibe
mit freundlichen Griifen

Enak Ferlemann

i )
=

-

Zertifikat selt 2009
audlt berufundfamiile




Anlage
zum Schreiben
vom 18.05.2016

Antwort
der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Valerie Wilms, Matthias Gastel, Stephan Kiithn
(Dresden), weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betreffend
»Geplante Umstrukturierungen beim gemeinsamen Havariekommando des Bundes und

der Kiistenliander“
- Drucksache 18/08314

Vorbemerkune der Bundesregierung:

Gemil § 6 Abs. 1 der Bund/Kiistenldnder Vereinbarung tiber die Errichtung des Havarie-
kommandos (HKV) hat das Havariekommando die einheitliche Leitung des Einsatzes sicher-
zustellen. Der Leiter des Havariekommandos hat dazu gem. § 9 Abs. 2 HKV umfassende Fiih-
rungsbefugnisse, die weit lber eine blofle Koordinierungsfunktion hinausgehen.

Es ist nicht geplant, gesetzliche Zustindigkeiten zu verdndern; Zustandigkeiten bleiben - wie
gehabt - bestehen. Bund und Kiistenlédnder haben vielmehr in der 22. Sitzung des Kuratoriums
Maritime Notfallvorsorge am 14.11.2013 die Koordinierungsausschiisse Brandbekdmpfung
und Verletztenversorgung (KOA BB/VV) des Havariekommandos beauftragt, eine Arbeits-
gruppe einzurichten, die das Féhigkeitsspektrum ganzheitlich betrachten, mogliche Synergien
ausschopfen und das betreffende Fachkonzept fortschreiben soll. Damit soll auch neuen Fa-
higkeitsanforderungen an die Maritime Notfallvorsorge aus den Entwicklungen im maritimen
Bereich Rechnung getragen werden.

Frage 1: Welche Brandbekdmpfungseinheiten (BBE) und Verletzienversorgungsteams (VVT)
standen nach Kenninis der Bundesregierung seit 2003 in welchem Jahr an welchem
Standort mit welcher Reaktionszeit aufgrund welcher Vereinbarung zwischen welchem
Bundesland und welcher Kommune fiir Einscitze bei ,, Komplexen Schadenslagen” je-
weils zur Verfiigung?

Antwort:
Die Bundesregierung hat keine vollstindige Kenntnis {iber die inhaltliche Ausgestaltung der
einzelnen Vereinbarungen zwischen den Bundesléndern und deren Kommunen.

Frage 2: Wie viele BBE und VVT sollen nach Kenntnis der Bundesregierung zukiinfiig ab wann
an welchem Standort mit welcher Reaktionszeit aufgrund welcher Vereinbarung zwi-
schen welchem Bundesland und welcher Kommune fiir Einscitze bei ,, Komplexen
Schadenslagen* zur Verfiigung stehen?



Antwort:

Die Diskussion um die Neukonzeptionierung ist zum derzeitigen Zeitpunkt nicht abgeschlos-
sen. Es gelten deshalb die bisherigen Vereinbarungen.

Frage 3: Welche Personenstirke mit wie vielen Funktionen hat nach Kenninis der Bundesregie-
rung nach dem bisher angewandten Fachkonzept mit welchem Schuizziel eine fiir die
Brandbekdampfung auf See eingesetzte BBE?

Antwort:

Eine Brandbekampfungseinheit besteht aus zehn Personen/Funktionen. Eine Schutzzieldefi-
nition, insbesondere die Festlegung einer Eintreffzeit auf See, wird von den Partnern der HKV
auf Grund der &rtlichen Gegebenheiten auf See fiir nicht zielfiihrend gehalten.

Frage 4: Welche Personenstdrke mit wie vielen Funktionen soll nach Kenninis der
Bundesregierung zukiinftig mit welchem Schutzziel eine fiir die Brandbekdmpfung auf
See eingesetzte BBE haben?

Antwort:

Zur schnellen Verbringung der Einheiten per Helikopter konnen die Einheiten in Gruppen mit
insgesamt fiinf Personen/Funktionen aufgeteilt werden. Beziiglich des Schutzzieles wird auf
die Antwort auf Frage 3 verwiesen.

Frage 5: Welche Personenstirke mit wie vielen Funktionen hat nach Kenntnis der Bundesregie-
rung nach dem bisher angewandten Fachkonzept mit welchem Schutzziel ein fiir die
Verletztenversorgung auf See eingesetztes VVI?

Antwort:

Ein Verletztenversorgungteam besteht aus sechs Personen/Funktionen. Beziiglich des Schutz-
zieles wird auf die Antwort auf Frage 3 verwiesen.

Frage 6: Welche Personenstirke mit wie vielen Funktionen soll nach Kenntnis der
Bundesregierung zukiinfiig mit welchem Schutzziel ein fiir die Verletztenversorgung
auf See eingesetztes VVT haben?

Antwort:

Die Personen-/Funktionenstirke soll sich nach derzeitigem Diskussionsstand zukiinftig nicht
verindern. Beziiglich des Schutzzieles wird auf die Antwort auf Frage 3 verwiesen.

Frage 7: An welchen durch das Havariekommando organisierten Brandbekdmpfungs- oder
Verletztenversorgungsiibungen nahmen nach Kennmis der Bundesregierung seit 2003
in welchem Jahr wie viele BBE oder VVT von jeweils welchen Standorten teil?



Antwort:
Seit 2003 finden regelméBig Ubungen der BBEn und VVTs an allen Standorten statt.

Frage 8: Welche Ubungen wurden nach Kenntnis der Bundesregierung von welcher BBE oder
welchem VVT durch die Feuerwehr welchen Standortes mit welchem im Einsatzfall als
Transportmittel vorgesehenen Schiff selbst organisiert?

Antwort:

Welche Ubungen die kommunalen Feuerwehren in ihrer eigenen Zustindigkeit durchfiihren,
entzieht sich der Kenntnis der Bundesregierung.

Frage 9: Welche zusdtzliche Ausbildung bendtigen nach Kenninis der Bundesregierung mit
welchen wesentlichen Ausbildungsinhalten und welcher Ausbildungsdauer welche
Einsatzkrdfte, die nach welchem zurzeit angewandten Fachkonzept fiir einen Einsatz
auf See vorgesehen sind?

Antwort:

Je nach Einsatzgebiet bendtigen die Einsatzkréfte Teile folgender Grund-, Fort- und Sicher-
heitsausbildungen:

- Ausbildung in der Brandbekimpfung auf See (4 Tage) und der Verletztenversorgung
auf See (3 Tage)

- Ausbildung der Einsatzleiter auf See (5 Tage)

- Uberleben auf See (1 Tag)

- Windentraining (1 Tag)

- IMO Englisch (5 Tage)

- Short Range Certificate (Funkbetriebszeugnis fiir UK W-Seefunk) (5 Tage)

- Ausbildung der Notérzte (3 Tage).

Frage 10: Wie viele Einsatzkrifie welcher Feuerwehren nahmen nach Kenntnis der Bundesregie-
rung seit 2003 in welchem Jahr an welcher jeweiligen Ausbildung mit welcher Ausbil-
dungsdauer an welchem Ausbildungsort teil?

Antwort:

Alle eingesetzten Krifte werden regelmifig ausgebildet. Im Ubrigen wird auf die Beantwor-
tung der Frage 9 verwiesen.

Frage 11: Welche von wem mit welchem Anteil zu tragenden Ausbildungskosten entstanden nach
Kenntnis der Bundesregierung in welchem Jahr fiir welche BBE und welches VVT

welcher Feuerwehr?




Antwort:

Die Ausbildungskosten werden hlftig vom Bund und den Kiistenldndern getragen. Bundes-
seitig waren die Kosten bis 2015 im Haushaltstitel 1203-52114 enthalten, seit 2016 im Haus-
haltstitel 1203-52104.

Frage 12: Welche Feuerwehr an welchem Standort wurde nach Kenntnis der Bundesregierung
seit 2003 in welchem Jahr mit welcher fiir die Durchfiithrung von Einsditzen auf See
speziell ausgerichteter fimktionaler Schutzausriistung, welcher Ausriistung fiir die
Brandbekdmpfung und technische Hilfeleistung oder Verletzienversorgung mit wel-
chen von wem anteilig zu tragenden Kosten ausgestattet?

Antwort:

Die jeweiligen Standorte wurden mit der fiir ihre Aufgabe vorgesehenen einheitlichen Aus-
ristung ausgestattet. Hierzu zahlt grundsétzliche Schutzausriistung fiir den maritimen Einsatz
sowie aufgabenspezifische Ausriistung, wie Behandlungsmaterial und Brandbekdmpfungs-
container. Die Kosten wurden jeweils hilftig vom Bund und den Kiistenldndern getragen. Die
Ausriistung erfolgte jeweils mit der Indienststellung der einzelnen Einheiten.

Frage 13: Welche innerhalb welcher Zeit durch welche Feuerwehr zu erreichende Ablandeorte
sind nach Kenntnis der Bundesregierung nach den zurzeit angewandten Fachkonzep-
ten fiir den Transport mit welchem Transportmittel vorgesehen?

Antwort:

Die zum Einsatz kommenden Einsatzkrifte, die geeigneten Ablandeorte und die Transport-
mittel richten sich nach den Notwendigkeiten des jeweiligen Einsatzfalles und werden lagebe-
zogen im Einsatz vom Havariestab festgelegt.

Frage 14: Welche Anfahriszeiten sind nach Kenntnis der Bundesregierung derzeit fiir die Anfahrt
welcher an welchem Standort vorgehaltener BBE und VVT zum Erreichen der Féhr-
héifen Norddeich, Bensersiel, Neuharlingersiel, Harlesiel, Dagebiill, Schliittsiel und
Strucklahnungshorn mit welchem Transportmittel geplant?

Antwort:

Die Anfahrtszeiten zu den genannten Hifen sind im Falle einer komplexen Schadenslage
nicht relevant, da eine Verlastung der Einheiten und deren Material in diesen Hafen nicht vor-
gesehen ist.

Frage 15 Welche Anfahrtszeiten sind nach Kenntnis der Bundesregierung zukiinfiig fiir die An-
Jahrt welcher an welchem Standort vorgehaltener BBE und VVT zum Erreichen dieser
Fdhrhéifen mit welchem Transportmittel geplant?



Antwort:
Es wird auf die Beantwortung der Frage 14 verwiesen.

Frage 16: Wo sind nach Kenntnis der Bundesregierung fiir die Ubernahme von Personen bei
einem Massenanfall von Verletzten auf See seit wann nach welcher mit wem abge-
schlossenen Vereinbarung welche Ubernahmestellen an Land mit welcher Ausstattung
wie vorbereitet? :

Antwort:

Die Ubernahmestellen richten sich nach den Notwendigkeiten des jeweiligen Einsatzfalles
und werden lagebezogen im Einsatz vom Havariestab in Abstimmung mit den Kiistenldndern
festgelegt. Im Ubrigen wird auf die Konzepte zur Abwicklung eines Massenanfalls von Ver-
letzten (MANV) der Kommunen/L#nder verwiesen.

Frage 17: Welche wann durch wen unter Beteiligung welcher Fachgremien und Fachgruppen
erarbeitete, wann wo veriffentlichte Fiihrungsvorschrift ist nach Kenntnis der Bun-
desregierung seit wann Grundlage fiir die Einsatzfiihrung bei ,, Komplexen Schadens-
lagen" auf See?

Antwort:
Die Fithrungsvorschrift des Havariestabes wurde in Anlehnung an die PDV 100 erarbeitet.

Frage 18: Wann beriet nach Kenntnis der Bundesregierung der Koordinierungsausschuss
» Brandbekdmpfung und Verletztenversorgung auf See * seit 2003 in welchem Jahr mit
welchen Themenschwerpunkten mit Beteiligung welcher Vertreter der Arbeitsgemein-
schafit Feuerwehren See (AGF-See) und der Arbeitsgemeinschaft Leitender Notarz:-
gruppen See (AG LNA-See)?

Antwort:

Die Koordinierungsausschiisse Brandbekdmpfung und Verletztenversorgung (KOA BB/VV)
beraten mindestens einmal im Jahr. Gemal Geschéaftsordnung KOA BB/VV werden die AGF-
See und die AG LNA-See und andere Fachberater im Bedarfsfall zu einzelnen Fragen hinzu-
gezogen.

Frage 19: Seit wann werden nach Kenntnis der Bundesregierung aus welchem Grund die
Arbeitsgemeinschafi Feuerwehren See (AGF-See) und Arbeitsgemeinschait Leitender
Notarztgruppen See (AG LNA-See) nicht mehr an allen Beratungen des Koordinie-
rungsausschuss ,, Brandbekdampfung und Verletztenversorgung auf See ™ beteiligt?

Antwort:
Es wird auf die Beantwortung der Frage 18 verwiesen.



Frage 20: Aus welchen Griinden will nach Kenntnis der Bundesregierung der Leiter des
Havariekommandos nach einem Bericht von Radio Bremen (30.03.2016 07:47 Uhr)
.. Schneller am Einsatzort sein und dorthin mit Hubschraubern fliegen''?

Antwort:

Der Leiter des Havariekommandos ist in einer komplexen Schadenslage der Gesamteinsatz-
leiter. Sein Fiihrungsinstrument ist der Havariestab in Cuxhaven, deshalb ist regelméfig nicht
vorgesehen, ihn an den Einsatzort zu fliegen.

Frage 21: a) Aus welchen Griinden oder aufgrund welcher Anldsse soll sich das Havariekom-
mando nach Auffassung der Bundesregierung von einer Koordinierungsstelle zu einer
eigenstindigen Behdrde mit eigenstindigen Einsatzmitteln entwickeln?

Antwort:

In § 4 Abs. 1 S. 1 des Organisationserlasses Havariekommando vom 29.11.2003 (VKBI.
2003, S. 765 f.) heiit es: Das Havariekommando ist eine bundesseitig dem BMVBW (also
dem heutigen BMVI) unmittelbar nachgeordnete Behorde. Im Ubrigen wird auf die Vorbe-
merkung verwiesen. '

b) Aus welchen Griinden entwickelt die Bundesregierung das Havariekommando nicht
zu einer gemeinsamen Kiistenwache, in der die Aufgaben der vielen unterschiedlichen
Behirden an Kiiste und in der Ausschlieflichen Wirtschafiszone (AWZ) zusammenge-

Siihrt werden?

Antwort:
Die bestehenden Strukturen haben sich bewihrt und sind europaweit anerkannt.

Frage 22: Welche Einsatzerfahrung bei welcher Havarie hat nach Kenntnis der Bundesregierung
seit 2003 erkennbar gemacht, dass fiir die Abarbeitung einer ,, Komplexen Schadens-
lage* unter Gesami-Einsatzleitung des Havariekommandos die von den Zustdandigen
zur Verfiigung gestellten Einsatzkrfie nicht iiber erforderliche Spezialkenninisse zur
Bekdmpfung eines Schiffsbrandes oder eine Verletztenversorgung auf See verfiigt ha-
ben?

Antwort:

Alle vom Havariekommando eingesetzten Krifte verfiigen tiber die notwendigen Spezial-
kenntnisse.

Frage 23: Welche Einsatzerfahrung bei welcher Havarie hat nach Kenntnis der Bundesregierung
seit 2003 erkennbar gemacht, dass fiir die Abarbeitung einer ,, Komplexen Schadens-
lage " unter Gesamt-Einsatzieitung des Havariekommandos von den Zustdndigen zu
viele Einsatzkrdfte zur Bekdmpfung eines Schiffsbrandes oder eine Verletztenversor-
gung auf See zur Verfiigung gestellt werden?



Antwort:

In keiner Einsatzlage unter Leitung des Havariekommandos sind zu viele Kriifte zur Verfii-
gung gestellt worden, da vom Havariestab lagebezogen Einsatzkrifte und Einsatzmittel ange-
fordert werden (§ 9 Abs. 2 HKV).

Frage 24: Wie viele VVTs wurden nach Kenntnis der Bundesregierung vom Havariekommando
im Oktober 2010 nordwestlich Fehmarn im Zusammenhang mit der Evakuierung der
brennenden Fahre ,, Lisco Gloria*, auf der sich 203 Passagieren und 32 Besatzungs-
mitglieder befanden, und der anschlieflenden Versorgung der Evakuierten auf wel-
chem Hilfsschiff und an welcher Ubernahmestelle alarmiert, mit welchem Transport-
mittel zum Einsatz gebracht und gefiihrt?

Antwort:
Auf der MS Deutschland kam das VVT Kiel zum Einsatz.

Frage 25: Hat nach Kenntnis der Bundesregierung die Bundesstelle fiir Seeunfalluntersuchung
(BSU) in ihrem Unfallbericht iiber den Brand auf der Féhre ,, Lisco Gloria* im Okto-
ber 2010 festgestellt, dass eine zentrale Koordination aller Rettungsflieger auf dem
Weg von und zum Havaristen erfolgte? Wenn ja, durch wen, wenn nein, wessen Auf-
gabe wire aus welchem Grund aufgrund welcher Vereinbarung diese zentrale Koor-
dinierung gewesen?

Antwort:

Die Bundesstelle fiir Seeunfalluntersuchung hat in ihrem Bericht vom 01.02.2012 festgestellt,
dass insgesamt keine zentrale Koordinierung aller Rettungsflieger auf dem Weg vom und zum
Havaristen erfolgte (Seite 123 Absatz 3 letzter Satz). Auf Seite 140, Absatz 2, heifit es weiter:
Auch fehlte es in der Unfallnacht an einer Koordination der Rettungsflieger vor Ort. Bis 04:00
Uhr waren ein deutsche und ein dénischer Helikopter vor Ort, um die SuchmaBnahmen zu
unterstlitzen und die Verletzten bei Bedarf ins Krankenhaus zu bringen. Spéter kam ein
Helikopter der Firma Wiking hinzu. Die Nutzung des Luftraums im Bereich des Havaristen
wurde weder durch das HK noch eine andere Stelle landseitig koordiniert, und es wurde auch
nicht vorsorglich eine Sicherheitszone eingerichtet. Nach Auffassung der
Untersuchungsstellen hitte eine iibergeordnete Koordination die Sicherheit fiir die vor Ort
eingesetzten Rettungsflieger erhdht. Diese Aufgabe iiberstieg indes die personellen
Kapazititen im Havariestab. Externe Fachberater standen fiir diese Aufgabe ebenfalls nicht
zur Verfligung.

Als Ergebnis wird seitdem - wenn erforderlich - die Koordinierung durch das Rescue Coordi-
nation Center (RCC) Gliicksburg wahrgenommen.

Frage 26: Welche durch welche Behirde oder andere staatliche Einrichtung vorgehaltene Lufi-
transportkapazititen standen nach Kenninis der Bundesregierung seit 2003 in wel-
chem Jahr fiir den Transport von Einsatzkrdfien oder Einsatzmitteln bei ,, Komplexen
Schadenslagen* an welchem Standort mit welchem Hubschraubertyp bei Bedarf zur

Verfiigung?



Antwort:

Planbare Lufttransportkapazitidten standen dem Havariekommando seit 2003 nicht zur Verfii-
gung. Bzgl. der Hubschraubertypen wird auf die Beantwortung der Frage 29 verwiesen.

Frage 27: Welche durch welche Behorde oder andere staatliche Einrichtung vorgehaltenen Luft-
transportkapazititen wurden nach Kenntnis der Bundesregierung seit 2003 in wel-
chem Jahr bei welcher ,, Komplexen Schadenslagen* von welchem Standort mit wel-
chem Hubschraubertyp vom Havariekommando fiir welche Aufgabe alarmiert?

Antwort:

Es stehen bislang fiir eine Unterstiitzung in einer komplexen Schadenslage keine planbaren
Hubschrauberkapazititen zur Verfligung (vgl. BSU Bericht 445/10), deshalb werden in einer
komplexen Schadenslage vom Havariestab geeignete Hubschrauberkapazititen ermittelt.

Frage 28: Welche dieser alarmierten Hubschrauber wurden nach Kenntnis der Bundesregierung
bei welcher ,, Komplexen Schadenslage* mit welcher Aufgabe vom Havariekommando
eingesetzt?

Antwort:

Die Aufgaben der eingesetzten Hubschrauber waren der Transport von Personen, Ausrtis-
tung/Material und die Erkundung aus der Luft.

Frage 29: Welche Kosten in welcher Hohe entstehen nach Kenninis der Bundesregierung zurzeit
pro Flugstunde fiir den Einsatz welchen von welcher Bundesbehorde vorgehaltenen,
fiir Lufitransportaufgaben bei ,, Komplexen Schadenslagen ™ geeigneten Hubschrau-
bertyp, der nach den Kostenerstattungsséitzen des Bundes bei Einsditzen in Amishilfe
oder bei wirtschaftlicher Tdtigkeit fiir Dritte anzusetzen ist?

Antwort:

Der fiir Lufttransportaufgaben bei ,.komplexen Schadenslagen® geeignete Hubschraubertyp
der Bundeswehr ist der ,,SEA KING MK-41%, Die Kosten fiir diesen Hubschraubertyp setzen
sich u.a. zusammen aus Abschreibungen, Materialerhaltungskosten und Kosten fiir
Betriebsstoffverbrauche. Sie belaufen sich auf rund 39.000 Euro pro Flugstunde. Dieser Wert
wird grundsitzlich bei einer Abrechnung gegeniiber Dritten nach § 63 BHO abgerechnet. Im
Falle der Amtshilfe fiir Behdrden anderer Rechtstrager werden nach § 8 VwVIG die Auslagen
in Rechnung gestellt. Der Betrag hierfiir liegt bei rund 20.000 Euro je Flugstunde.

Fiir Lufttransportaufgaben bei ,,komplexen Schadenslagen® werden derzeit keine Hubschrau-
ber der Bundespolizei vorgehalten. Soweit Einsatzhubschrauber verfligbar sind, setzt die
Bundespolizei das Hubschraubermuster AS 332 L1 ein. Der Kostensatz pro Flugstunde (vari-
able Kosten), der im Rahmen von Amtshilfeeinséitzen nach Maf3gabe des § 8 VwV{G dabei
zugrundezulegen wire, belduft sich derzeit auf 2.700,10 Euro. Sofern wirtschaftliche Leistun-
gen zu Gunsten Dritter erbracht wiirden, beliefen sich die Kosten pro Flugstunde (volle Kos-
ten) derzeit auf 10.157,72 Euro.



Frage 30: Wie viele zusdtzliche Planstellen mit welchen zusdtzlichen Personalkosten sind nach
Kenninis der Bundesregierung erforderlich, damit im Maritimen Lagezentrum stindig
Hubschrauber als Einsatzmittel fiir den Lufitransport gefiihrt werden konnen?

Antwort:

Es ist nicht vorgesehen, Hubschrauber aus dem Maritimen Lagezentrum zu fithren. Daher
sind keine zusatzlichen Planstellen fiir die Fithrung der Hubschrauber im Maritimen Lage-
zentrum vorgesehen.



