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Schutzgebietsmanagement in den marinen Schutzgebieten der deutschen

ausschlieBlichen Wirtschaftszone

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) und die Vogelschutz-
richtlinie der Europdischen Union sind von groBer Bedeutung fiir den Schutz
der biologischen Vielfalt in Europa. Sie sind seit ihrem Inkrafttreten vor 20
beziehungsweise 33 Jahren zentraler Baustein fiir das europaweite Schutzge-
bietsnetz Natura 2000.

Deutschland hat rund 45 Prozent seiner gesamten Meeresfliche in Nord- und
Ostsee als Schutzgebiet nach der FFH- oder der Vogelschutzrichtlinie ausge-
wiesen. In der ausschlieBlichen Wirtschaftszone (AWZ) betrdgt der Flidchen-
anteil der Natura-2000-Gebiete zirka 30 Prozent.

Fiir die in der AWZ von Nord- und Ostsee ausgewiesenen acht FFH-Gebiete
und zwei Vogelschutzgebiete muss die Bundesregierung bis zum Jahr 2013
Managementpléne als nationales Recht erlassen, welche die Pflicht zur Erhal-
tung bzw. Wiederherstellung eines giinstigen Erhaltungszustands der Schutz-
giiter in diesen Gebieten rechtlich normiert. Um hierzu Maflnahmen fiir das
Fischereimanagement in den Schutzgebieten einzufithren, wie sie von der
Arbeitsgruppe Nord- und Ostsee der Fachbehorden Bundesamt fiir Natur-
schutz und des Johann Heinrich von Thiinen-Instituts erarbeitet und als ge-
meinsame Vorschldge im April 2011 vorgelegt und diskutiert wurden, bedarf
es zusitzlich eines Antrags der Bundesregierung an die Europdische Kommis-
sion und einer von Rat und Parlament verabschiedeten Verordnung im Rah-
men der Gemeinsamen Fischereipolitik der EU.

Die tatsdchlichen Schutzanforderungen und -mafnahmen in den Natura-2000-
Gebieten sind jedoch sehr unterschiedlich und als insgesamt unzureichend zu
bewerten. So darf noch immer uneingeschrinkt in den Natura-2000-Gebieten
gefischt werden, wodurch die Schutzbemiihungen mitunter konterkariert wer-
den und erheblicher Druck auf die marinen Okosysteme ausgeiibt wird.

Das Forschungs- und Entwicklungsvorhaben ,,Okosystemvertrigliches Fi-
schereimanagement in marinen Schutzgebieten® kam 2010 zu dem Ergebnis,
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dass die aktuellen Fischereiaktivititen in den FFH-Gebieten im Widerspruch
zu den Schutzzielen stehen. Insbesondere grundberiihrende Fanggerdte wie
Baumkurren und Scherbrettnetze schidigen demnach die vorhandenen Riffe
und Sandbénke und deren Fauna. Die passive Fischerei z. B. durch Stellnetze
stellt insbesondere in der Ostsee eine erhebliche Bedrohung fiir wandernde
Seevogelarten und Meeressduger dar. Die vorhandenen Fischbestinde in
Nord- und Ostsee liegen deutlich unter den fischereibiologischen Vorsorgere-
ferenzwerten und drohen weiter zu sinken. Neben den Auswirkungen auf ein-
zelne Bestidnde, deren Altersstruktur und genetische Vielfalt, haben die ange-
wandten Fischereimethoden erheblichen negativen Einfluss auf das gesamte
marine Okosystem und die biologische Vielfalt in Nord- und Ostsee. Um die
Konflikte mit den Schutzzielen zu minimieren, wurden unter anderem raumli-
che und zeitliche Fischereibeschrankungen sowie selektivere Fanggerite vor-
geschlagen.

1. Welche Vorschlige zur Einrichtung nutzungsfreier und fischereifreier
Kernzonen fiir die bestehenden Natura-2000-Gebiete in der AWZ liegen
der Bundesregierung vor, und welche Schlussfolgerungen zieht die Bun-
desregierung daraus?

Schutzgebietsverordnungen sowie Managementplidne fiir die Schutzgebiete der
deutschen ausschlieBlichen Wirtschaftszone (AWZ) werden derzeit vorbereitet.

Zur Entwicklung von MaBnahmenvorschldgen zur Regulierung der Fischerei in
den Natura-2000-Gebieten der deutschen AWZ hatten das fiir Naturschutz zu-
stindige Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(BMU) und das fiir Fischerei zustindige Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV) gemeinsam eine Arbeits-
gruppe beauftragt, die sich aus Experten des Bundesamtes fiir Naturschutz
(BfN) und Experten aus dem Institut fiir Seefischerei und dem Institut fiir Ost-
seefischerei des Johann Heinrich von Thiinen Instituts (vTI) zusammensetzte.

Die Arbeitsgruppe legte am 20. April 2011 ihre Maflnahmenvorschlidge vor.

Am 13. Juli 2011 wurde zu den Mallnahmenvorschlidgen eine Anhérung der
Umwelt- und Fischereiverbiande durchgefiihrt.

Am 13. Oktober 2011 wurde eine Anhdrung der Vertreter der Anrainerstaaten
in Nord- und Ostsee und der fiir die Nord- und Ostsee zustindigen regionalen
Beirdte NSRAC (North Sea Regional Advisory Council) und BSRAC (Baltic
Sea Regional Advisory Council), die sich aus Fischereiverbianden sowie ande-
ren betroffenen Interessengruppen zusammensetzen, durchgefiihrt. An der An-
horung nahmen auch die Europdischen Kommission und das International
Council for the Exploration of the Sea (ICES) teil.

Das BMU und das BMELYV sind derzeit damit befasst, auf der Basis der Mal3-
nahmenvorschlige der Wissenschaftler und unter Einbeziehung sdmtlicher im
Rahmen der o. g. Anhdrungen eingegangenen Stellungnahmen einen Antrag
fiir ein Fischereimanagement in den Natura-2000-Gebieten der AWZ in Nord-
und Ostsee zu entwickeln, der der Europdischen Kommission tibermittelt wer-
den soll.

2. Welche Vorschldge zu zeitlich befristeten generellen Fischereiverboten in
den Natura-2000-Gebieten der AWZ liegen der Bundesregierung vor, und
welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung daraus?

3. Welche Vorschldge zu rechtlichen Einschrinkungen fiir die passive Stell-
netzfischerei in den Vogelschutzgebieten der AWZ liegen der Bundesregie-
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rung vor, und welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung dar-
aus?

4. Welche Vorschldge zu rechtlichen Einschrinkungen zur Grundschlepp-
netzfischerei in den Natura-2000-Gebieten der AWZ liegen der Bundesre-
gierung vor, und welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung
daraus?

5. Welche Vorschldge fiir ein Verbot bzw. eine Einschrinkung der passiven
Stellnetzfischerei zum Schutz der bedrohten Schweinswalpopulationen in
den Natura-2000-Gebieten der AWZ liegen der Bundesregierung vor, und
welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung daraus?

Die Fragen 2 bis 5 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die Vorschlige des BfN/vTI enthalten konkrete Mafinahmen fiir alle zehn
Natura-2000-Gebiete. Sie beziehen sich auf die Schutzgiiter ,,Riffe”, ,,Sand-
banke®, ,,Schweinswale* und ,,Seevogel”, wobei zum Schutzgut ,,Schweins-
wal“ die beiden Behorden unterschiedliche Optionen vorgelegt haben.

Die Mallnahmenvorschlige fiir die einzelnen Gebiete umfassen den teilweise
raumlich begrenzten Ausschluss der Fischerei mit mobilen grundberiihrenden
Fanggeriten zum Schutz von Sandbénken und Riffen und den teilweise zeitlich
und rdumlich begrenzten Ausschluss der Fischerei mit Kiemen- und Verwickel-
netzen zum Schutz von Seevogeln. Zum Schutz der Schweinswale wurde vom
BfN der ganzjdhrige Ausschluss der Fischerei mit Kiemen- und Verwickelnet-
zen in allen Gebieten vorgeschlagen, vom vTI der ganzjdhrige Einsatz von Pin-
gern an allen Kiemen- und Verwicklungsnetzen in allen Gebieten, ergénzt
durch saisonalen Ausschluss der Fischerei mit Kiemen- und Verwickelnetzen
im Fall des Sylter Aussenriffs. Details sind der angefiigten Tabelle zu entneh-
men. Die eingegangenen Stellungnahmen enthalten auch zusétzliche Vor-
schldge, unter anderem auch solche zur Einrichtung von generellen Fischerei-
verboten.



Tabelle:

Zusammenfassung der Maflnahmenvorschlige BfN/vTI

Schutzgut
Nordsee Riffe Sandbinke Schweinswale Seevogel
Doggerbank |— 1: Experimentelle SchlieBung von | 2a: Ganzjéhriger Ausschluss -
50 % der Flache fiir mobile grund-| der Fischerei mit Kiemen- und
beriihrende Fanggerite Verwickelnetzen im gesamten Na-
tura-2000-Gebiet (BfN)
2b: Ganzjihriger Einsatz von
Pingern an allen Kiemen- und
Verwickelnetzen (vTI)
Sylter 1: Ausschluss der Fischerei mit | 2: Experimentelle SchlieBung der |3: Ausschluss der Fischerei mit |-
AuBenriff mobilen grundberiihrenden Fang- | nérdlichen Hélfte (50 %) der Am- | Kiemen- und Verwickelnetzen
geréten aus dem mittleren Bereich | rumbank fiir mobile grundberiih- | 3a: Ganzjéhrig (BfN)
des Gebiets rende Fanggerite 3b: Saisonal (1. Mai-31. August).
Wihrend des restlichen Jahres
Einsatz von Pingern an allen Kie-
men- und Verwickelnetzen (vTI)
Borkum 1: Ausschluss der Fischerei mit | 1: Ausschluss der Fischerei mit | 2a: Ganzjdhriger Ausschluss -
Riffgrund mobilen grundberithrenden Fang- | mobilen grundberiihrenden Fang- | der Fischerei mit Kiemen- und
gerdten im gesamten Natura-2000-| gerdten im gesamten Natura-2000-| Verwickelnetzen im gesamten
Gebiet Gebiet Natura-2000-Gebiet (BfN)
2b: Ganzjahriger Einsatz von
Pingern an allen Kiemen- und
Verwickelnetzen (vTI)
NSG - - - 1: Ausschluss von Fischerei mit
Ostliche Kiemen- und Verwickelnetzen:
Deutsche Nordlichen Teilgebiet: Saisonal
Bucht (1. Okt bis 15. Mai)

Stidliches Teilgebiet: Ganzjéhrig.
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Schutzgut

Ostsee Riffe Sandbinke Schweinswale Seevogel

Fehmarnbelt | 1: Ausschluss der 1: Ausschluss der 2a: Ganzjahriger Ausschluss der Fischerei | —
Fischerei mit mobilen | Fischerei mit mobilen | mit Kiemen- und Verwickelnetzen im
grundberiihrenden grundberiihrenden gesamten Gebiet (BfN)

Fanggerdten im Be- | Fanggeriten im 2b: Ganzjdhriger Einsatz von Pingern an
reich der Sandbénke |Bereich der Sand- allen Stellnetzen unabhingig von der
und Riffe banke und Riffe Fahrzeuggrofe (vTI)

Kadetrinne | 1: Ausschluss der — 2a: Ganzjédhriger Ausschluss der Fischerei | —
Fischerei mit mobilen mit Kiemen- und Verwickelnetzen im
grundberiihrenden gesamten Gebiet (BfN)

Fanggeriten im 2b: Ganzjahriger Einsatz von Pingern an
Bereich der Riffe allen Stellnetzen unabhingig von der
FahrzeuggrofBe (vTI)

Westliche 1: Ausschluss der - 2a: Ganzjahriger Ausschluss der Fischerei | —

Ronnebank | Fischerei mit mobilen mit Kiemen- und Verwickelnetzen im
grundberiihrenden gesamten Gebiet (BfN)

Fanggeriten im 2b: Ganzjahriger Einsatz von Pingern an
gesamten Gebiet allen Stellnetzen unabhéngig von der
FahrzeuggroBe (vTI)

Adlergrund | 1: Ausschluss der 1: Ausschluss der 2a: Ganzjédhriger Ausschluss der Fischerei | —
Fischerei mit mobilen |Fischerei mit mobilen | mit Kiemen- und Verwickelnetzen im
grundberiihrenden grundberiihrenden gesamten Gebiet (BfN)

Fanggeriten im Fanggeriten im ge- | 2b: Ganzjéhriger Einsatz von Pingern an
gesamten Gebiet samten Gebiet allen Stellnetzen unabhéngig von der
FahrzeuggrofBe (vTI)

Pommersche |— 1: Ausschluss der 2a: Ganzjahriger Ausschluss der Fischerei | —

Bucht Fischerei mit mobilen | mit Kiemen- und Verwickelnetzen im

mit Oderbank grundberiihrenden gesamten Gebiet (BfN)

Fanggerdten im 2b: Ganzjahriger Einsatz von Pingern an
Bereich der Sand- allen Kiemen- und Verwickelnetzen unab-
binke hingig von der FahrzeuggrofBe (vTI)

NSG - — - 1: Raumlich differenzierter ganzjahriger und

Pommersche saisonaler Ausschluss der Fischerei mit Kiemen-

Bucht und Verwickelnetzen

Teilgebiet 1 (,,0derbank®): Ganzjdhrige SchlieBung,
Teilgebiet 2 (,,Graben*): Saisonale SchlieBung
(Dez—Apr und Jun—Okt),

Teilgebiet 3 (,,Adlergrund*): Saisonale Schlie-
Bung (Nov—Apr).
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6. Wie bewertet die Bundesregierung den Einsatz so genannter Pinger als
MafBnahme zum Schutz von Schweinswalpopulationen?

Pinger mindern den Beifang von Schweinswalen und ihr Einsatz ist insoweit
besser, als die Kleinwale ungeschiitzt Beifangrisiken auszusetzen.

Vonseiten des Naturschutzes wird allerdings die Gefahr gesehen, dass Pinger
die Unterwasserverlairmung verstirken und zu Vertreibungseffekten von
Schweinswalen fithren konnen. Beziiglich des Einsatzes von Pingern in Schutz-
gebieten hat sich die Bundesregierung noch nicht festgelegt.

7. Wann konkret plant die Bundesregierung, die Fischereimanagementpléne
fiir die Natura-2000-Gebiete in der AWZ zu verabschieden und bei der
EU-Kommission einzureichen?

Die Bundesregierung strebt die Einreichung eines Antrags an die Europdische
Kommission bis Ende des Jahres 2012 an.

8. Wie beurteilt die Bundesregierung die Chancen, dass die vorgegebene
Frist, bis 2013 fiir Fischereimanagementpldne nationale Vorgaben zu er-
lassen, eingehalten wird?

Welchen Zeitplan gibt es?

Wegen der ausschlieBlichen Zustindigkeit der EU fiir Fischereifragen, liegt das
weitere Verfahren nach der Einreichung des Antrages bei der Kommission und
in den Hénden der entsprechenden EU-Gremien.

9. Was unternimmt die Bundesregierung, um sicherzustellen, dass diese
Managementpldne fiir die Schutzgebiete in der AWZ mit denen fiir
Schutzgebiete im Kiistenmeer zwischen Bund und Landern harmonisiert
und abgestimmt werden.

Fischereimanagementpline der Lander sind der Bundesregierung derzeit nicht
bekannt. Die MaBlnahmenvorschlage der Wissenschaftler fiir die Schutzgebiete
in der AWZ sind den betroffenen Kiistenldndern bereits vorgestellt worden. Der
noch zu entwickelnde Antrag wird mit den betroffenen Kiistenlandern vor Ab-
sendung an die Kommission erdrtert werden.

10. Wie stellt die Bundesregierung sicher, dass die Belange von Interessens-
vertretern und Verbénden auch bei der Festlegung der iibrigen iiber die
Fischerei hinausgehenden ManagementmaBnahmen weiterhin beriick-
sichtigt werden?

Bereits die bestehenden Schutzgebietsverordnungen zum Schutz der beiden Vo-
gelschutzgebiete in der AWZ sehen vor, dass ,,die notwendigen Pflege-, Ent-
wicklungs- und WiederherstellungsmaBnahmen vom BfN unter Beteiligung der
angrenzenden Linder, der betroffenen Offentlichkeit, der fachlich betroffenen
Tréager offentlicher Belange und der anerkannten Naturschutzvereinigungen er-
stellt werden®. Es ist beabsichtigt, eine entsprechende Regelung in die derzeit
vorbereiteten Schutzgebietsverordnungen aufzunehmen.
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11. Plant die Bundesregierung ein Férderprogramm zur Entwicklung neuer,
bestandsschonender und umweltvertriglicher Fischfangmethoden zur Re-
duzierung von Beifang und zum Schutz von marinen Lebensrdumen, und
wenn nicht, warum nicht?

Derzeit besteht die Moglichkeit, die oben genannten Fangmethoden iiber den
Européischen Fischereifonds zu fordern. Auch der Entwurf flir eine Verord-
nung iiber den zukiinftigen Europdischen Meeres- und Fischereifonds sieht eine
Forderung vor. Die weiteren Verhandlungen des Verordnungsvorschlages
bleiben abzuwarten. Es ist aber davon auszugehen, dass die Fordermdglich-
keiten beibehalten werden. Bereits heute bildet die Entwicklung neuer, be-
standsschonender und umweltvertrdglicher Fischfangmethoden einen Schwer-
punkt in der deutschen Fischereiforschung. Kiinftig soll diese Forschung noch
starker auf die Entwicklung nachhaltiger Fischereitechniken ausgerichtet wer-
den.
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