Deutscher Bundestag Drucksache 17/11162

17. Wahlperiode 24.10. 2012

Antrag

der Abgeordneten Kerstin Andreae, Dr. Tobias Lindner, Beate Walter-
Rosenheimer, Oliver Krischer, Fritz Kuhn, Volker Beck, Cornelia Behm, Birgitt
Bender, Ekin Deligdz, Harald Ebner, Hans-Josef Fell, Dr. Thomas Gambke, Kai
Gehring, Katrin Goring-Eckardt, Britta HaRelmann, Bettina Herlitzius, Priska
Hinz (Herborn), Barbel H6hn, Ingrid Honlinger, Tom Koenigs, Oliver Krischer,
Undine Kurth, Monika Lazar, Nicole Maisch, Beate Muller-Gemmeke, Dr.
Konstantin von Notz, Dr. Hermann Ott, Lisa Paus, Brigitte Pothmer, Tabea
RoRner, Krista Sager, Manuel Sarrazzin, Elisabeth Scharfenberg, Dr. Gerhard
Schick, Dr. Frithjof Schmidt, Dorothea Steiner, Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn,
Dr. Harald Terpe, Markus Tressel, Arfst Wagner (Schleswig), Daniela Wagner,
Dr. Valerie Wilms und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Wirtschaft im Umbruch — Wandel 6kologisch, sozial und européisch gestalten

Der Bundestag wolle beschliefen:
I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die deutsche Wirtschaft it international wettbewerbsfahig, weil sie tber gut qualifizierte und moti-
vierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, einen breiten Produktionsmix, eine grof3e Fertigungstiefe,
technol ogische Vorspriinge und eine gute Mischung aus flexiblen Kleinunternehmen, einem dynami-
schen und starken Mittel stand sowie global operierenden Konzernen verfigt. Die Starken unseres
Standortes mussen weiter. entwickelt werden. Ohne die unternehmerische Vielfalt ist die 6kologische
Modernisierung der Wirtschaft nicht zu bewaltigen. Wir brauchen ihre Kreativitét und Flexibilitét und
ihre Investitionskraft. Die V organgerregierungen haben mit tiefgreifenden Reformen z.B. fir die
Markteinfihrung der Erneuerbaren Energien, dem Staatsbiirgerschaftsrecht, aber auch mit Reformen
auf dem Arbeitsmarkt und in den Sozialversicherungssystemen gezeigt, wie Wettbewerbsfahigkeit
gewonnen werden kann. Diese Reformen miissen Uberprift, positive Erfahrungen weiterentwickelt
und Fehlentwicklungen abgestellt werden. Die Stillstandspolitik der schwarz-gelben Bundesregierung,
insbesondere vom Bundesminister fir Wirtschaft Dr. Rod er, schwacht die Vorreiterrolle deutscher
Unternehmen bei nachhaltigen Produkten und Dienstleistungen und gefahrdet deren Wettbewerbsvor-
teile.

Unternehmen in Deutschland und Europa stecken in einem rasanten Umbruch. Globalisierung, die
Finanzkrise, eine immer pluralistischere Gesdllschaft, Digitalisierung, Klima- und demografischer
Wandel, Ressourcenverknappung und ein stérkeres Umwelt- und V erantwortungsbewusstsein der
Konsumentinnen und Konsumenten stellen neue Anforderungen und bewirken Veranderungen. Der
Strukturwandel der Vergangenheit wird deshalb an Tempo und Reichweite noch zunehmen. Wirt-
schaftspolitik muss diesen Wandel gestalten. Die Art, wie wir wirtschaften, wird sich grundlegend
andern miissen. Diese Einsicht wird inzwischen auch von den Unternehmen und selbst von konserva-
tiven Okonominnen und Okonomen geteilt und von der Européischen Kommission vertreten. Nur
folgt fur das praktische Regierungshandeln der schwarz-gelben Bundesregierung daraus nichts. Die
wirtschaftspolitische Tatenlosigkeit der Bundesregierung ignoriert die Herausforderungen und ver-



passt die Chancen, die sich aus dem Umbruch ergeben. Denn mit griinen Ideen lassen sich schwarze
Zahlen schreiben.

Veranderungen rufen Angste hervor. Deshal b miissen die Transformation der Wirtschaft und die not-
wendige Regulierung der Finanzmérkte zusammen gehen mit einem neuen sozialen Ausgleich, der
Verteilungsgerechtigkeit mit Zugangsgerechtigkeit verbindet. Die Uberwindung der sozialen Spaltung
und die Verwirklichung der Teilhabe Aller ist nicht nur ein Gebot der Gerechtigkeit. Sieist auch 6ko-
nomisch notwendig, um den Umbau hin zu einem nachhaltigen Wirtschaftssystem zu ermdglichen.

Wer dagegen verspricht,, dass ales bleiben kann wie esist, betreibt Augenwischerei. Wer den Bestand
gegen jede Anderung zu schiitzen versucht, gefahrdet ihn am Ende. Eine vorausschauende Wirt-
schaftspolitik muss Zukunftstrends erkennen und verstehen und Unternehmen dabel unterstiitzen, die
neuen Potentiale zu heben und Chancen zu ergreifen. So bedeutet die Energiewende zwar weniger
Absatz von Strom und Warme fir die grof3en Energieversorger. Sie schafft aber gleichzeitig neue
Markte fur Einsparung, Effizienz und Erneuerbare Energien und ermdglicht neuen Akteurlnnen mit
alten Strukturen in Wettbewerb zu treten.

Es gibt keine gute oder schlechte Industrie - alle Unternehmen miissen diesen Strukturwandel vollzie-
hen, um auch in Zukunft am Markt Bestand zu haben. Die aktuelle Wirtschaftspolitik verteidigt veral-
tete Strukturen. Sie setzt auf Bestandsschutz und erhaltende Subventionierung. Die verschleppte Ener-
giewende und der versdumte Abbau unndtiger 6kologisch schédlicher. Subventionen sind sichtbare
Ergebnisse dieser verfehlten Politik. Diese klassische Klientelpalitik auf Druck einflussreicher Lobbys
geht zu Lasten unserer Zukunft. Innovationen werden ausgebremst. Nachhaltige Wirtschaftspolitik
gestaltet Veranderung statt blind den Status quo zu verteidigen.

Die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung vernachlassigt die Belange kleiner und mittlerer Unter-
nehmen (KMU). Ob bei der einseitigen Mehrwertsteuersenkung fir eine Branche, bei der Blockade
bei der Energieeffizienzrichtlinie oder bel der fehlenden steuerlichen Forschungsforderung: Die Regie-
rung denkt immer erst an die Interessen einzelner Branchen und Konzerne, anstatt gezielt die Rah-
menbedingungen fur den Mittelstand zu verbessern.

Auf européischer Ebene ist der wirtschaftliche Integrationsprozess weit vorangekommen. V om euro-
péi schen Binnenmarkt profitieren alle Mitgliedstaaten, insbesondere Deutschland mit seiner exportori-
entierten Wirtschaft. Der européische I ntegrationsprozess darf hier aber nicht stehen bleiben. Obwohl
im Vertrag von Lissabon verankert ist, dass die Mitgliedstaaten ihre Wirtschaftspolitiken als,, Angele-
genheit von gemeinsamen Interesse” betrachten und ,, koordinieren”, haben die Regierungen in der
Vergangenheit de facto national gepragte Wirtschaftspolitik betrieben. Auf diese Weise haben sich
gefahrliche Ungleichgewichte innerhal b der EU aufgebaut, die es dringend abzubauen gilt. Hierzu
muss auch Deutschland durch eine héhere Binnennachfrage beitragen. Die EU 27 konnte im letzten
Jahr nicht mehr so viele Giter exportieren, wie sie zum Bezahlen der Rohstoffimporte benétigt hétte.
Das Aul¥enhandelsdefizit der EU von 120 Milliarden Euro ist vor allem durch die Européische Roh-
stoffrechnung von tber 400 Milliarden Euro begriindet. Der 6kologische Umbau der européischen
Wirtschaft muss zentrales Element der Krisenbewaltigung werden. Aus der européischen Krise hilft
nur ein Green New Deal. Grundsétzlich muss das Ende wirtschaftspolitischer Kleinstaaterei eingel &u-
tet und eine starke wirtschaftspolitische Koordinierung in der EU aufgebaut werden.

Wandel gestalten
1. Okologischer Umbau der gesamten Wirtschaft

Das traditionelle Wirtschaftsmodell mit seinem gigantischen Energie- und Rohstoffhunger und seinen
immensen Emissionen ist nicht zukunftsfahig. Das alte erddl basierte System stof3t an seine 6kol ogi-
schen und 6konomischen Grenzen. Okologisch vor allem gepragt durch den Klimawandel, den drama-
tischen Verlust der biologischen Vielfalt und die riicksichtslose Ausbeutung rarer werdender Ressour-
cen und 6konomisch durch die rapide gestiegenen Rohstoffkosten. Die Industriegesellschaft hat nur
eine Zukunft, wenn sie sich mitten im laufenden Betrieb neu erfindet. Eine Halbierung der globalen
Treibhausgas-Emissionen bis zur Mitte des Jahrhunderts und eine Senkung um 90 Prozent in den In-



dustrienationen sind international vereinbarte Ziele, zu denen sich auch die Bundesregierung bekennt.
Ebenso wichtig ist es, die negativen Auswirkungen der Nutzung von natirlichen Ressourcen verbind-
lich auf ein 6kologisch vertretbares Mal3 zu begrenzen. Das bedeutet nichts weniger as eine industriel-
le Revolution. Die sozial-6kol ogische Transformation unserer Wirtschaft ist eine Strategie fir nach-
haltiges Wirtschaften und Beschéftigung. Sie ist eine grof3artige Herausforderung fr unseren For-
schergeist, fur Ingenieurinnen, Pionierunternehmer, Architekten, Stadtplaner und Mobilitatsexpertin-
nen. Und natdrlich fir kluge, vorausschauende Politik. Diese muss die Weichen auf nachhaltiges Wirt-
schaften stellen.

Vorreiter beim 6kologischen Umbau sein: ,,Madein Germany* sollte kiinftig fir modernste, um-
weltfreundliche und nachhaltige Produktion stehen. Schon heute wird in Deutschland jeder neunte
Euro mit Produkten und Dienstleistungen rund um Klima- und Umweltschutz erwirtschaftet. Der
Weltmarkt fur diese Produkte und Dienstleistungen wéchst rasant. In Sparten wie Effizienz, erneuer-
bare Energien, nachhaltige Mobilitét oder Abfallwirtschaft entwickelt sich schon bis zum Jahr 2020
ein weltweiter Markt von rund 3 Billionen Euro p.a

Planungssicher heit fir I nvestitionsentscheidungen schaffen: Unternehmen brauchen Planungssi-
cherheit, um Innovations- und Investitionsentschei dungen treffen zu kénnen. Die Transformation un-
serer Wirtschaft ist kein Projekt fir wenige Jahre. Umso wichtiger sind verlasdiche langfristige Ziele
und Rahmensetzungen. Die Klimaschutzziele missen in einem Klimaschutzgesetz verbindlich festge-
legt, deren Einhaltung transparent tberwacht und bei Abweichungen vom Zielpfad friihzeitig gegen-
gesteuert werden.

Dauer hafte Strukturen und stabile Finanzier ungsbedingungen gewahrleisten: Das Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) oder verbindliche jéhrliche Energieeinsparvorgaben im Rahmen der Umset-
zung der EU-Effizienzrichtlinie schaffen verldssliche Anreizsysteme. Der Umgang der Bundesregie-
rung mit dem EEG ist das Gegenteil von Planungssicherheit und schadigt vor alem mittelsténdische
Unternehmen. Vier Novellen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes innerhalb von zweieinhalb Jahren
haben jegliche Planungssicherheit und das Vertrauen von Investoren in die Politik erschittert. Investi-
tionen in die Verkehrsnetze werden nicht nach Notwendigkeit, sondern nach regionalem Proporz und
politischem Einfluss geplant. Um die Verkehrsnetze zu erhalten, sind neue Finanzierungsinstrumente
notwendig, die eine dauerhafte Qualitét der Schienen, Stral3en und Wasserstral3en garantieren kdnnen.

Umweltschadliche Subventionen abbauen: Der Staat bremst Innovationen aus, wenn er mit Erhal-
tungssubventionen den Interventionen machtiger und einflussreicher Lobbys nachgibt. Dasist klassi-
sche Labbypolitik zu Lasten der Zukunft. Wirde die Bundesregierung die 2009 eingefhrte Nachhal-
tigkeitsprufung von Gesetzentwirfen und Verordnungen ernst nehmen, durfte es keine Subventionen
mehr geben, die sich gegen Nachhaltigkeitsziele richten. Die 0kologisch schadlichen Subventionen
missen konsequent abgebaut werden, auch um Anreize fir die 6kol ogische Modernisierung zu set-
zen. Zudem schafft dies neue Haushal tsspielraume und einen notwendigen Innovationsdruck.

Ressour censchutz ins Zentrum stellen: Deutschland kommt dem Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie,
die Ressourcenproduktivitét von 1994 bis 2020 zu verdoppeln, nicht néher. Der absolute Materialver-
brauch 1st sogar gestiegen. Neue Anstrengungen sind nétig, um die Langlebigkeit, Wiederverwendung
und Reparaturfahigkeit von Produkten zu verbessern. Wenn knappe Rohstoffe weniger verwendet,
wieder verwendet und durch andere Materiaien ersetzt werden, werden die Abhangigkeit von Roh-
stoffen reduziert, die Betriebskosten gesenkt, die Konkurrenzféhigkeit von Produkten sowie Dienst-
leistungen gesteigert und die Umwelt und das Klima geschont und die biologische Vielfalt erhalten.
Die Bundesregierung ignoriert, dass eine Effizienzstrategie aufgrund verschiedener Rebound-Effekte
aleine nicht erfolgreich sein wird. Technol ogische Fortschritte fuhren nur zu Verbrauchsminderungen,
wenn V erbrauchsobergrenzen und geeignete Preisgestaltung fir Energie und Rohstoffe in Form einer
sozial-6kol ogische Steuerreform geschaffen werden. Die Rohstoffstrategie der Bundesregierung ist
einsaitig auf einen Konkurrenzkampf um den Zugang zu Rohstoffen ausgerichtet. Entwicklungschan-
cen fur die rohstoffreichen Lander bleiben auf3en vor. Statt eines immer harteren Wettkampfs der Na-
tionen bedarf es der internationalen K ooperation und des Aufbaus einer multilateralen Rohstoff-
Governance. Ohne eine stérkere Institutionalisierung der globalen Rohstoffpolitik und ohne verbindli-
che 6kol ogische, soziale und menschenrechtliche Standards bei Rohstoffabbau und -handel droht ein
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fur ale Seiten ruindser Kampf um Ressourcen, vor alem auf Kosten der Menschen in rohstoffreichen
Entwicklungslandern.

2. Neue Innovationsstrategie

Digitalisierung, Klima- und demografischer Wandel sowie Ressourcenverknappung stellen hohe An-
forderungen an die Innovationsfahigkeit der Gesellschaft und der deutschen Wirtschaft. Umbriiche wie
die Digitalisierung bergen jedoch auch grof3e Potenziale fir eine nachhaltige Zukunft. Den Anforde-
rungen missen wir mit einer breiten Innovationsstrategie begegnen. Dazu zahit das Ziel, gesamtstaat-
lich 3 plus X Prozent des BIP fir Forschung und Entwicklung und 7 Prozent fir Bildung aufzuwen-
den, ebenso, wie die Schaffung von geeigneten Rahmenbedingungen fur Innovationen. Eine leistungs-
fahige und ergebni soffene Grundlagenforschung ist flr unsere Zukunft ebenso wichtig wie die FUE-
Investitionen von KMU zu fordern. Wir brauchen gleichermal3en Sprunginnovationen und schrittweise
Neuerungen. Dabei gilt: Technische Innovationen lassen sich nicht von sozialen Innovationen trennen.
Wir brauchen deshalb einen breit gefassten Innovationsbegriff, der neben technischen auch organisato-
rische und soziale Innovationen umfasst. Mehrwert entsteht in Deutschland zunehmend aus der Fahig-
keit, Akteure zu vernetzen, Projekte und K ooperationen zu managen, gesellschaftliche und kulturelle
Trends zu antizipieren und neue Geschaftsmodel le zu entwickeln. Wer wirtschaftlich verwertbare
Innovationen sucht, der darf nicht nur technikfixiert sein.

Kritische Diskurseflr den Innovationsprozess nutzen: Fir den Erfolg einer Innovation ist gesell-
schaftliche Akzeptanz unerlasslich. Bei Forschung und Entwicklung miissen Anwendungsperspekti-
ven und potenzielle Verwendungsmoglichkeiten von daher frilhzeitig einbezogen werden. Das Vor-
sorgeprinzip muss oberste Prioritdt haben. Fir neue Produkte sollte eine umfassende Analyse der
Umwelt- und Gesundheitsrisiken verpflichtend sein. Dies gilt insbesondere fur umweltoffene und ver-
brauchernahe Anwendungen. Dies stérkt auch die Investitionssicherheit. Fir eine erfolgreiche Innova-
tionspoalitik sollte das zentrale innovationspolitische Beratungsorgan der Bundesregierung - die For-
schungsunion Wissenschaft - Wirtschaft, und weitere entschei dungsrelevante Experten-Gremien in
ihrer Zusammensetzung auch fur Vertreterinnen.und Vertreter der Zivilgesellschaft gedffnet werden.

Steuerliche For schungsforderung fir den Mittelstand einfihren: Kleine und mittlere Unterneh-
men sind ein wichtiger Innovations-und Technol ogiemotor. Viele sogenannter Hidden Champions
sind aufgrund ihrer Technol ogief iihrerschaft und ihrer Fahigkeit komplexe Ldsungen anzubieten,
Weltmarktfihrer in bestimmten Marktnischen. Diese Position mussen wir stérken. Viele KMU er-
reicht die traditionelle Projektforderung jedoch nur unzureichend. Wertvolle Innovationspotenziale
werden so nicht genutzt. Die steuerliche Forschungsforderung in Form einer Steuergutschrift bietet
einen unbrokrati schen, berechenbaren und breiten Zugang zu Forschungsforderung. Seit drei Jahren
wartet die Wirtschaft auf die Einfuhrung einer steuerlichen Forschungsférderung, dieim Koalitions-
vertrag angekiindigt wurde. Die Bundesregierung vertrostet die Wirtschaft mit Verweis auf fehlende
finanzielle Spielraume. Angesichts von Betreuungsgeld und Mehrwertsteuersenkung fur Hoteliersist
diese Begriindung nicht nachvollziehbar. Statt sich auf den Mittelstand zu konzentrieren, verzichtet die
Bundesregierung komplett auf die steuerliche Forschungsférderung. Grofe Unternehmen und Konzer-
ne sind die Hauptnutznief3er der Projektforderung.

Kreative Wege gehen: Senkung der Markteintrittsbarrieren fir junge Unternehmen, u.a. durch stan-
dardisierte und offene Technol ogiepl attformen, Férderung von Open Source-Innovationen und von
offenen Standards sowie das Priifen neuer Instrumente, wie das Ausschreiben von Preisgeldern geho-
ren ebenso zu einer neuen Innovationsstrategie wie der verbesserte Zugang zu publizierten wissen-
schaftlichen Ergebnissen und zu wissenschaftlichen als auch offentlichen Daten durch eine umfassen-
de Forderung des Open Access- und Open Data-Prinzips.

Zugang zu Wagniskapital erleichtern: Innovativen Unternehmen fehit haufig das Kapital, um For-
schungsergebnisse zu marktfahigen Produkten und Verfahren weiterentwickeln zu kénnen. Aul3er
Ankiindigungen hat die Regierungskoalition auch hier nichts zustande gebracht. Damit mehr Innovati-
onen tatsachlich umgesetzt werden, sind international attraktive Bedingungen fir Wagniskapita not-
wendig und die rechtlichen Rahmenbedingungen fir Wagniskapital neu zu ordnen. Schon die steuerli-
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che Forschungsforderung wiirde die Ertragssituation von innovativen Grindungen stérken und so den
Unternehmen leichteren Zugang zu Wagniskapita eréffnen. Weitere Erleichterungen sind zu priifen.
So soll dartiber hinaus erreicht werden, dass bal innovativen Unternehmen Verluste auch bei neuen
Investoren erhalten bleiben. Die sogenannte ,, Sanierungsklausel* muss dementsprechend gestaltet
werden.

3. Umfassende Strategie gegen den Fachkraftemangel

Zur Bewdltigung des Fachkréftemangels gentigt es nicht, auf ein einzelnes Instrument zu setzen. Ein-
heimische und Einwanderinnen diirfen nicht gegeneinander ausgespielt werden. Angesichts der abseh-
baren demografischen Entwicklung und des daraus resultierenden Riickgangs an Arbeitskréften mis-
sen ein kluger Mix aus Bildung, Qualifizierung und Aktivierung zurzeit nicht genutzter Fachkréftepo-
tenziale sowie ein transparentes Einwanderungssystem auf den Weg gebracht werden. Nur so kdnnen
negative Folgen fur die Wirtschaft, die Sozial systeme und nicht zuletzt fur die betroffenen Menschen
verhindert werden.

Mit Bildung Chancen fur alle er 6ffnen: Grundlage samtlicher Fachkréaftestrategienist ein guter Bil-
dungsstart fir die Kleinsten, ein Berufshildungssystem, das ale Jugendlichen zu einem beruflichen
Abschluss fihrt, und ein offenes Hochschul system ohne sozia e Schranken. Notwendig sind daher ein
Rechtsanspruch auf einen ganztagigen und qualitativ hochwertigen Kitaplatz ab dem ersten Lebens-
jahr, der flachendeckende Ausbau von echten Ganztagsschulen, ein mit dem griinen Konzept

»Dua Plus* weiterentwickeltes Berufsausbildungssystem und die Aufstockung des Hochschul paktes.
Denn wie die Prognose der Kultusministerkonferenz vom Sommer 2012 zeigt, liegt der Bedarf an
Studienpl&tzen um circa 300.000 Pl&tze hoher as Bund und Lander es fur die laufende zweite Phase
des Hochschul paktes vereinbart haben. Nur eine bessere und gerechtere Studienfinanzierung ermag-
licht auch den Studienberechtigten aus finanzschwachen und bildungsfernen Familien ein Studium.
Deswegen muss das BATOG kurzfristig erhoht und mittelfristig zu einem Zwei-Saulen-Modell welter-
entwickelt werden.

Fur Zukunftsberufe weiterbilden: Wer es ernst damit meint, die einheimischen Arbeitskraftpotentia-
le besser nutzen und das Konzept des |ebend angen Lernens umsetzen zu wollen, muss gute Rahmen-
bedingungen fir Weiterbildung schaffen. Dabei muss ein Schwerpunkt auf Zukunftsberufe gesetzt und
die Mittel der Arbeitsforderung auf Qualifizierungsangebote, wie zum Beispiel Pflegefachberufe, Be-
treuung, Erziehung und weitere regional identifizierte Mangel berufe konzentriert werden. Aul3erdem
ist es notwendig, besonders digjenigen fur Qualifizierung zu gewinnen, die bisher von Weiterbil-
dungsangeboten kaum erreicht wurden: Altere, Frauen in oder nach der Familienphase, Menschen mit
Migrationshintergrund und Geringqualifizierte. An die Stelle des so genannten Meister-BaF0G muss
ein Erwachsenenbil dungsforderungsgesetz treten, das fir mehr Gruppen as bisher Anreize zur —auch
akademischen — Weiterbildung setzt.

Erwerbsbetelligung er hthen: Das Potential vieler einheimischer Fachkréfte wird zurzeit nur unge-
niigend genutzt. Dies betrifft vor allem Frauen und Altere, aber auch Menschen mit Migrationshinter-
grund und Menschen mit Behinderung. Ein Gleichstellungsgesetz fir die Privatwirtschaft muss die
Barrieren fur Frauen im Erwerbsl eben abbauen. Dartber hinaus sind ziigig Mal3nahmen zur besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf fir Frauen wie Manner erforderlich. Das die ungleiche Erwerbs-
arbeitsteilung von Ehepartnerinnen fordernde Ehegattensplittung muss dariber hinaus abgeschmolzen
werden. Die systematische Aussteuerung von Alteren aus dem Erwerbsleben muss endlich ein Ende
haben. Dazu miissen die Gestaltung alterns- und altersgerechter Arbeitsbedingungen, der betriebliche
Arbeits- und Gesundheitsschutz insbesondere zum Schutz vor psychischen Gefahrdungen erheblich
ausgebaut und verbessert und die Altersdiskriminierung bekdmpft werden.

Willkommenskultur fur ausléandische Fachkrafte schaffen: Deutschland braucht qualifizierte
Fachkrafte. Wir sollten audéndische Fachkrafte mit offenen Armen empfangen. Vor diesem Hinter-
grund ist es notwendig, den Zuzug ausléndischer Fachkrafte durch Einfihrung eines Punktesystems zu
vereinfachen und transparenter zu gestalten. Mit dem Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz hat die
Bundesregierung zwar endlich sichergestellt, dass kiinftig alle Personen mit ausléndischen Berufsab-
schltissen unabhéngig von ihrer Staatsbiirgerschaft und ihrem Wohnsitz Zugang zu Anerkennungsver-
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fahren erhalten. Dieser Schritt reicht aber nicht aus, um die Chancen auf Integration in den deutschen
Arbeitsmarkt fir Menschen mit auslandischen Qualifikationen umfassend zu verbessern. Es fehit der
Anspruch auf Beratung und Begleitung der Betroffenen im Verfahren genauso wie auf die verbindli-
che Information dartiber, welche Anpassungsqualifizierungen fir einen vollqualifizierenden Abschluss
fehlen. Hier muss die Bundesregierung nachbessern.

4. Nachhaltige Finanzmérkte

Ein neues Gleichgewicht zwischen Real- und Finanzwirtschaft ist notig. Banken missen ihrer Rolle
as Dienstleister wieder gerecht werden. Nachhaltige Finanzmarktpolitik beruht auf dem Prinzip von
Haftung und V erantwortung. Das schiere Gegenteil haben wir in der weltweiten Finanzkrise zu spiren
bekommen. Wenn Banken Milliarden versenken, sich dann aber mit Steuergeldern retten lassen und
gleichzeitig Banker und Aktionére horrende Gewinne einfahren, dann ist dieses Prinzip durchbrochen.
Das enorme Auf und Ab an den Finanzmérkten und die zahlreichen Krisen belasten die wirtschaftliche
Entwicklung enorm. Damit einher geht ein schleichender V ertrauensverlust in die L egitimation unse-
res Ordnungssystems. Wenn Banken so grof3 sind, dass der Staat ihre Pleite nicht zulassen kann, wird
er erpressbar. Dann gibt es keinen Anreiz, vernunftig mit Risiken umzugehen, das Haftungsprinzip ist
durchbrochen.

GroRenbremsefir Banken einfihren: Grof3banken, die nicht pleite gehen konnen, erhalten am
Markt giinstigere Refinanzierungsbedingungen als kleinere Ingtitute. Denn die Investoren vertrauen
auf den Schutz durch den Staat. Dieser Vorteil stellt eine milliardenschwere Subvention fir Grof3ban-
ken dar. Mit steigender Institutsgrofie soll deshalb mehr Eigenkapital und mehr Liquiditét vorgehalten
werden, um diesen Vorteil zu kompensieren. Aul3erdem ist eine Trennung der einlagengesicherten
Geschéfte von anderen Geschéften wie Investmentbanking und Eigenhandel (Trennbankensystem)
sowie ein europaischer Restrukturierungsfonds nétig, um auch gréfiere Banken kostengiinstig abowi-
ckeln oder restrukturieren zu kénnen. Die Bundesregierung steht bisher bei beiden Projekten auf der
Bremse und verhindert so eine Durchsetzung des Haftungsprinzips.

Schuldenbremse fiir Banken verbindlich machen: Nachhaltige Finanzmarktpolitik muss fir kluge
Regeln sorgen, damit Banken sicherer wirtschaften mussen und im Ernstfall nicht so leicht in Schief-
lage geraten. Mehr Sicherheit bedeutet weniger Rendite. Renditeziele von 25 Prozent sind nicht mehr
maoglich. Solche Uberzogenen Ziele sind mit einem nachhaltigen Finanzmanagement ohnehin nicht
vereinbar und haben mit in das aktuelle Desaster gefiuhrt. Solche Eigenkapitalrenditen sind nur mog-
lich, wenn mit minimalem Eigenkapital gewirtschaftet, also der Einsatz von Fremdkapital maximiert
wird. Nétig ist deshalb eine verbindliche Schuldenbremse fiir Banken (leverage ratio) von 5 Prozent,
wie sie etwa in Kanada besteht. Die Bundesregierung hat sich bisher gegen eine verbindliche Schul-
denbremse gewehrt und l&asst somit instabile Geschaftsmodelle weiter zu.

Kundinnen und Kunden als Mar ktakteure stdrken: Finanzmérkte sollen Dienstleister fir Unter-
nehmen und private Kundinnen sein und nicht Kostgénger der Realwirtschaft. Doch die Finanzwirt-
schaft hat sich immer mehr von der Finanzierung realer Investitionen entfernt. Jetzt steht eine Konver-
sion der Finanzwirtschaft an: Weg von hochkomplexen Finanzprodukten, mit denen Risiken ver-
schleiert werden, und automatisiertem Handel im Millisekundenbereich, hin zu einfachen Produkten,
die realwirtschaftliche Investitionen sowie den Handel mit Glitern und Dienstleistungen unterstiitzen.
Weg von einer provisionsorientierten Vertriebsmaschine, hin zu langfristiger Kundenbindung und
fachkundiger Beratung. Dafur ist es nétig, die Kundenseite rechtlich zu stérken, aber auch klare Ge-
und Verbote durchzusetzen: N6tig ist ein Tempolimit am Finanzmarkt und das Verbot intransparenter
Finanzprodukte. Damit Verbraucherinnen und Verbraucher ihr Vertrauen in den Finanzmarkt zuriick-
gewinnen, miissen sie sich darauf verlassen kdnnen, dass die Finanzaufsicht nicht nur die Solvenz der
Institute, sondern auch den Verbraucherschutz als Ziel verfolgt, und das Anbieter Geschéftsmodelle
verfolgen, die sich am Nutzen der Verbraucherinnen und Verbraucher orientieren. Die BaFin muss
deshalb wie die européi schen Finanzaufsichtsbehdrden mit der verbraucherorientierten Marktaufsicht
mandatiert werden und der Finanzmarktwéchter als ein zusétzliches Instrument fir mehr Anleger-
schutz geschaffen werden.



Okologische, soziale und menschenrechtliche Kriterien in den Blick nehmen: Bisher fehlen bei
vielen Finanzprodukten Informationen Uber die realwirtschaftlichen Auswirkungen. Die 6kologisch-
soziale Transformation erfordert aber auch die entsprechenden Informationsgrundlagen in Form nicht-
finanzieller Indikatoren, etwa tiber CO2-Emissionen, Ressourceneffizienz oder die Auswirkung auf
die biologische Vidfat. Die Bundesregierung halt aber nach wie vor daran fest, am Finanzmarkt aus-
schliefdlich finanzielle Indikatoren bei der Unternehmensberichterstattung und in den Produktinformar
tionshl&ttern bei Finanzprodukten vorzuschreiben. Statt den Wandel zu unterstiitzen, erschwert die
Bundesregierung so die Neuausrichtung des Finanzmarkts. Multilaterale (Entwicklungs-)Banken wie
die International Finance Corporation (IFC) der Weltbankgruppe oder die Européische Investitions-
bank, die Kredite an die Privatwirtschaft geben, bieten hier einen wichtigen Ansatzpunkt zur Verbrei-
tung von Umwelt-, Sozial- und Menschenrechtsstandards. Anfang 2012 ist das neue Sustainability
Framework der IFC in Kraft getreten. Die Bilanz féllt gemischt aus. Die Bundesregierung muss die
Umsetzung der Uberarbeiteten Standards kritisch begleiten und sich fur die Verbreitung substanzieller
Umwelt-, Sozial- und Menschenrechtsstandards in der Finanzierung einsetzen.

Okologische M oder nisierung finanzieren: Die 6kologische Modernisierung ist im Kern ein Investi-
tionsprogramm mit enormem Finanzierungsbedarf. Dabei mangelt es nicht an privatem Kapital, wel-
ches nach attraktiven Investitionsmdglichkeiten sucht, denn die Finanz- und Staatsschuldenkrise hat zu
einer Neubewertung der Risiken von Staatsanleihen gefiihrt. Viele private Anlegersind deshalb auf
der Suche nach anderen sicheren Anlagemdglichkeiten. Wir brauchen eine Palitik, die diese Finanz-
strome in den 6kologischen Umbau lenkt. Dabei muissen auch innovative Finanzierungswege eroffnet
werden, wie diejetzt auf européischer Ebene geplanten Projektbonds, bei denen der Staat einen klar
definierten Anteil der Hochrisiken tbernimmt, die von den Privaten nicht getragen werden kénnen.
Auch bei Investitionen in die 6ffentliche Infrastruktur kénnen Offentlich-Private-Partnerschaften zur
Realisierung beitragen, allerdings nur wenn das Projekt bei einer transparenten Betrachtung der ge-
samten Lebenszykluskosten fir die 6ffentliche Hand glinstiger ist-als bei einer Haushaltsfinanzierung.

5. Rahmenbedingungen fir die Modernisierung und Digitalisierung der Infrastruktur

Die Unternehmen in Deutschland brauchen eineleistungsstarke und moderne Infrastruktur. Wer sich
dabei aber in erster Linie auf neue Straf3en oder unterirdische Bahnhofe konzentriert, wird den Anfor-
derungen nicht gerecht. Der Ausbau einer flachendeckenden Breitbandversorgung ist von grof3er wirt-
schaftlicher Bedeutung. Ein flachendeckendes Breitbandnetz mit hohen Bandbreiten sowie intelligente
Verkehrs- und Energienetze sind entscheidende Faktoren fir einen zukunftsfahigen Wirtschaftsstand-
ort. Die Energiewende und der Ubergang zur Elektromobilitét sind ohne entsprechende Infrastruktur
nicht moglich. Nach Schétzungen der OECD tragt die Breitbandkommunikation heute bis zu einem
Drittel des Produktivitétzuwachses der hochentwickelten Lander bei. Neue Dienste wie Cloud Compu-
ting treiben die Volkswirtschaft voran, lasten aber auch wegen ihres standig steigenden Kapazitétsbe-
darfs die vorhandene Infrastruktur immer weiter aus.

Breitband ausbauen: Trotz des Wissens um den Stellenwert der Breitbandversorgung klafft in
Deutschland Anspruch und Wirklichkeit bei der Kommunikationsinfrastruktur noch weit auseinander.
Durch neue Anwendungen wie Cloud Computing, Smart Grids, im Gesundheitswesen oder in der
Wissenschaft (z.B. Klimaforschung) steigt der Datenumsatz rasant. Fur diese Anwendungen bedarf es
eines sehr schnellen Breitbandzugangs. Deutschland hinkt aber beim Glasfaserausbau im européi schen
Vergleich hinterher. Die im Telekommunikationsgesetz verbesserten Regeln und die M églichkeit der
Mitnutzung bundeseigener Infrastrukturen fir den erleichterten Auf- und Ausbau von Breitband miis-
sen endlich durch die Bundesregierung umgesetzt werden.

Darlber hinaus muss durch eine Verpflichtung der Telekommunikationsunternehmen, eine Basisver-
sorgung fr jede Nutzerin und jeden Nutzer garantiert werden. Wichtig ist dabel eine diskriminie-
rungsfreie Ubertragung von Datenpaketen (, Netzneutralitat").

Intelligentes Stromnetz ausbauen: Den Einsatz ,,intelligenter Stromnetze* (Smart Grids), also die
Uber Informations- und Kommunikationstechnik optimierte V erbindung von Stromverbrauchern und
dezentralen Stromerzeugern, wollen wir Gber Pilotvorhaben, die Festlegung technischer Standards und
die Klérung datenschutzrechtlicher Fragen voranbringen. Wir streben dabei die hdchstmdgliche in-
formationelle Sel bstbestimmung der Verbraucherinnen und Verbraucher Gber die fir Smart Grids er-
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hobenen und verarbeiteten Daten an. Aul3erdem bedarf es einer intensiven und offenen Diskussion der
maoglichen Sicherheitsrisiken und V orlage entsprechender Schutzkonzepte. Die Bundesregierung
agiert hier viel zu zogerlich. Die nétigen Verordnungen miissen ziigig an die neue Gesetzesgrundlage
des Energiewirtschaftsgesetzes angepasst werden.

Datenschutz stérken: Die Einspeisung erneuerbarer Energien oder die Integration von Speichertech-
nologien (z.B. von Elektroautos) verlangen hohere Flexibilitat und mehr Steuerung im Netz, die Ab-
senkung der Lastspitzen geht nur mit intelligentem Nachfragemanagement. V oraussetzung ist, dass
Erzeuger, Verbraucher und Vermittler miteinander vernetzt und Willens sind, die nétigen Informatio-
nen zur Aussteuerung des Netzes bereitzustellen. Nur wenn die Verbraucher Vertrauen in die sparsa-
me Datenerhebung, in Korrektheit und Sicherheit der Datenverarbeitung haben, wird der Um- und
Ausbau intelligenter Netzinfrastrukturen gelingen. Die Gewahrleistung eines hohen Schutzniveausim
Umgang mit den personlichen Daten von Kunden ist — neben den grundrechtlichen Schutzpflichten —
auch ein wichtiger Wettbewerbsfaktor. Das in Deutschland al's Pionierland des Datenschutzes beson-
ders hohe Datenschutzniveau wirkt heute bereits als Standortfaktor und muss — z.B. durch die Forde-
rung von Privacy Enhancing Technologies-Anbietern, durch unabhangige Gitesiegel und
Auditierungen und der dazugehorigen Forschung - unterstiitzt werden.

Zielkonflikte transpar ent und offen 16sen: Aus dem Interesse an intelligenten Infrastrukturen kon-
nen Zielkonflikte zwischen dem dafiir erforderlichen umfassenden Datenaustausch und dem Schutz
der Privatsphére entstehen. Die Politik muss in einem transparenten und offenen Verfahren einen ge-
sellschaftlichen Konsens herstellen.

6. Energiewende

Die Energiewende ist die grof3e Chance flr neue Geschéftsfel der und eine starke Positionierung der
deutschen Wirtschaft auf den internationalen Zukunftsmarkten. Der Erfolg der Energiewende hangt
mal3geblich davon ab, sie zu einem gesamtgesel | schaftlichen Projekt zu machen. Als erstes grofes
Industrieland kénnte Deutschland ganz auf erneuerbare Energien und Energieeffizienz setzen und eine
internationale V orreiterrolle einnehmen, indem gezeigt wird, dass und wie die Energiewende gelingen
kann. Die grof3e Mehrheit der Menschen im Land steht hinter dem Plan. Leider sind die Kernaufgaben
der Energiewende von der Bundesregierung bislang nur zégerlich angegangen worden. Dazu gehdren:

Ener gieeffizienz ver bindlich machen: Erforderlich sind ein national es Effizienzgesetz mit einem
Einsparziel von 20 Prozent bis 2020, verbindliche Einsparvorgaben fir Energieversorger und eine
klare Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand. Ehrgeizige und verbindliche Energieeffizienzziele sind
das nachhaltigste Konjunkturprogramm mit einer dreifachen Rendite. Handwerk, mittel stndische

M aschinenbauer und Energieberater profitieren von einer gestiegenen Nachfrage, Unternehmen und
MieterInnen senken ihre Energiekosten und tun etwas fir den Klimaschutz. Die Bundesregierung be-
treibt mit ihrem mittelstandsfeindlichen Widerstand gegen die EU-Energieeffizienz-Richtlinie das
Gegenteil von kluger Wirtschaftspolitik. Sie muss sich jetzt bei der Umsetzung der Richtlinie fir ver-
bindliche Energiesparmal3nahmen starkmachen.

Energiesparfonds auflegen: Mit einem neuen Energiesparfonds von drei Milliarden Euro kénnen
Energiesparmalinahmen inshesondere el nkommensschwacher Haushalte unterstiitzt, Beratungs- und
Informati onsangebote vor Ort verbessert und Investitionen in Stromeffizienz kleiner und mittlerer
Unternehmen gefdrdert werden.

Netzausbau burgerfreundlich und umweltvertraglich voranbringen: Deutsche Unternehmen sind
Technologiefuhrer beim Netzausbau auf der Hochstspannungsebene und fir neue Gleichstromiibertra-
gungsnetze (HGU) firr Okostrom. Sie stehen in den Startl6chern um ihr Know-how zum Einsatz zu
bringen. Um den Netzausbau endlich voranzubringen, muss eine Bundesnetzgesel I schaft fir die neuen
HGU geschaffen werden, in der die 6ffentliche Hand den bestimmenden Einfluss bekommt. Die Netz-
ausbaupléane miissen sich am Ziel der Energiewende orientieren, nicht an fossiler Kraftwerksstruktur.
Fruhzeitige Burgerbeteiligung und die Mdglichkeit, Freileitungen teilweise durch Teil-
Erdverkabelungen zu ersetzen, kénnen die Akzeptanz verbessern und die Eingriffe in Natur- und Um-
welt auf eine Minimum zu reduzieren. .



Fur faire Preise sorgen: Die Kosten der Energiewende missen fair verteilt werden. Die Befreiung
von immer mehr Unternehmen von den EEG- und Netzkosten gehen zulasten von kleinen und mittel -
sténdischen Unternehmen und unterminieren die gerechtfertigten und richtigen Befreiungen fir be-
sonders energieintensive Unternehmen. Die Bundesregierung hat mit ihrer Novelle des Fordergesetzes
den Kreis der von der Umlage befreiten Unternehmen vollig unnétig ausgeweitet. Dadurch wird die
Zahl der privilegierten Unternehmen von ca. 600 auf Uber 2.000 steigen. Rund 20 Prozent desin
Deutschland verbrauchten Stromsist damit ganz oder weitgehend von der EEG-Umlage befreit. Die
Befreiung muss wieder auf digjenigen eingeschrankt werden, die mehr als 10 GW Strom verbrauchen
und im internationa en Wettbewerb stehen. Auf3erdem brauchen wir endlich eine wirksame Kontrolle
der Preisbildung. Etwa tiber eine Markttransparenzstelle, die die Energieversorger wirksam Uberpriift
und den Energieverbrauchern mit Strompreisvergleichen nutzt.

7. Vebrauchermacht

Verbraucherpolitik muss so aufgestellt sein, dass die Nachfrageseite bei der Gestaltung einer nachhal -
tigen und innovationsfreudigen Wirtschaft auf Augenhdhe einbezogen wird. Denn Verbraucherinnen
und Verbraucher stiitzen mit ihrer Nachfrage mafRgeblich das Bruttoinlandsprodukt. Okol ogisch und
fair produzierte und gehandelte Guter treffen auf steigendes Interesse—,Geiz ist geil” ist auf dem
Rickzug. Mit Nachfragen nach Kontrollergebnissen oder Hygienezusténden fordern V erbraucherin-
nen und Verbraucher von Behorden und Unternehmen eine offene Informationskultur ein. Sie unter-
stiitzen die Innovationskultur im Netz, wo sie bereits heute haufig Prosumer sind, sich mittels des
Socia Web vernetzen und der Wirtschaft Ideen fir die bedarfsgerechte Weiterentwicklung vor alem
digitaler Produkte geben. Die Energiewende kann auf die Akzeptanz der Verbraucherinnen und Ver-
braucher zéhlen. In diesem Sinneist Verbraucherpolitik ein Wettbewerbsvorteil und kein Standortrisi-
ko. Auch deshalb ist die Arbeit der Verbraucherzentralen zu sichern und auszubauen. Diese Chancen
werden von Schwarz-gelber Wirtschaftspolitik vernachlassigt. Das Marktgeschehen wird nicht syste-
matisch aus V erbraucherperspektive beobachtet. Schéden, die Verbraucherinnen und Verbraucher
durch Kartellrechtsverstof3e erleiden, werden nicht ausgeglichen. Transparente und nitzliche Verbrau-
cherinformationen sind Mangelware.

Mar ktbeobachtung und Mar kttranspar enz weiter entwickeln: Um valide Erkenntnisse zur Lage
der Verbraucherinnen und Verbraucher in den Mérkten zu erhalten und friihzeitig Fehlentwicklungen
zu identifizieren, muss ein System der verbraucherorientierten Marktbeobachtung mit Unterstiitzung
der Verbraucherorganisationen aufgebaut werden. Im Energiemarkt soll die neue
Markttransparenzstelle mit Strom- und Spritpreisvergleichen Transparenz fr die V erbraucherinnen
und Verbraucher schaffen. Bisher soll diese eine transparente und wettbewerbskonforme Preisbildung
bei der Vermarktung und beim Handel mit Strom und Gas nur auf der Grof3handelsstufe sicherstellen.
Das muss, im Sinne der Endverbraucher weiter entwickelt werden, damit dieseihr Verhaten daran
orientieren konnen.

Verbraucher schutz im Wettbewer bsrecht stérken: Wettbewerbspolitik muss den Wettbewerb in
den Dienst der Verbraucherinnen und Verbraucher stellen und zu ihren Gunsten eingreifen, wenn

M achtkonzentrationen und wettbewerbsbeschrankende Mal3nahmen sie finanziell benachteiligen und
Unternehmen ungerechtfertigte Renditen ermdglichen. Die Interessen der V erbraucherinnen und Ver-
braucher als ebenso betroffene Marktteilnehmer sind bisher im Gesetz gegen Wettbhewerbsbeschran-
kungen (GWB) nicht hinreichend verankert. Das Gesetz ist so zu reformieren, dass V erbraucherinnen
und Verbraucher ihren Schadensersatzanspruch durchsetzen und Unrechtsgewinne bzw. -vorteile ab-
geschdpft werden kdnnen.

Transparenz und I nformationszugang starken; Ver braucherinfor mationsgesetz weiter entwi-
ckeln: Verbraucherinnen und Verbrauchern muss ein umfassender Zugang zu den bei den Behérden
und Unternehmen vorhandenen verbraucherrel evanten Informationen Uber Lebensmittel und Bedarfs-
gegenstande, Verbraucherprodukte und verbrauchernahe Dienstleistungen erffnet werden. Behorden
sollen verpflichtet sein, Informationen von sich aus im Internet zu verdffentlichen. Ein Informations-
zugangsgrundrecht muss dafUr in das Grundgesetz. Soweit die begehrte Information dem Schutz des
Lebens oder der Gesundheit von Menschen oder dem Schutz der nattirlichen Lebensgrundlagen dient,
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sollen dabei auch Informati onsanspriiche gegentiber Privaten verfassungsrechtlich abgesichert werden.
Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen der Unternehmen gebihrt gesetzlicher Schutz. Der in der Praxis
leider haufig zu beobachtenden pauschalen Verweigerung von Information unter Berufung auf Be-
triebs- und Geschéftsgeheimnissen muss aber ein Riegel vorgeschoben werden. Das V erbraucherin-
formationsgesetz hat auch in seiner neuen Fassung zahlreiche Schwachstellen, die eine weitere Novel -
lierung unumganglich machen, um die Markttransparenz tatséchlich zu erhéhen.

8. Wettbewerb, Selbstandigkeit und Unternehmertum

Wettbewerb, Selbstandigkeit und Unternehmertum sind wichtige Triebkréfte unserer sozialen Markt-
wirtschaft. Wettbewerb ist eine elementare V oraussetzung fir funktionierende Mérkte, denn die Uber-
grof3e Marktmacht einzelner Anbieter fihrt zu htheren Preisen und bremst Innovationen. Esist eine
permanente wirtschaftspolitische Aufgabe, geeignete Bedingungen zu schaffen und Freirdume im
Markt gegen Konzentrations- und Abschottungstendenzen zu schiitzen. Die Wettbewerbspolitik der
Bundesregierung reagiert auf die marktwirtschaftlichen Verwerfungen unsystematisch und unkoordi-
niert mit mehr oder weniger willkirlichen Einzel maf3nahmen.

Missbrauchsunabhangiges Entflechtungsinstrument einfiihren: Die Kartellbehérden brauchen
schlagkréftige Instrumente, wie z.B. die M&glichkeit marktbeherrschende Unternehmen auch ohne
einen Missbrauchsnachweis zur Aufgabe von Unternehmensteilen oder Marktanteilen zwingen zu
konnen. Als Ultima Ratio muss daher, wie im Koalitionsvertrag von CDU/CSU und FDP vereinbart,
ein missbrauchsunabhangiges Entflechtungsinstrument in das GWB eingefuhrt werden. Gleichzeitig
sollte sich die Bundesregierung daf Ur einsetzen, dass eine solche Regelung auch auf européi scher
Ebene eingefihrt wird.

BUrokratische Notwendigkeiten optimier en: Besonders kleine und mittlere Unternehmen profitieren
von einer modernen und effizienten Verwaltung. Burokratische Notwendigkeiten muissen immer so
geregelt werden, dass sie moglichst geringe Belastungen mit sich bringen. So sollten beispielsweise
Kleinstunternehmen generell von der Bilanzierungspflicht befreit werden. Dartiber hinaus sollten klei-
ne Unternehmen Sozia abgaben immer erst nach. dem Monatsende feststellen und bezahlen miissen.
Die Vorabbezahlung bedeutet einen doppelten biirokratischen Aufwand und kostet Liquiditét. Das
Steuerrecht muss handhabbarer werden: Die Regeln fur die Abschreibung von geringwertigen Wirt-
schaftsgutern sind hochkompliziert. Die Poolabschreibung soll abgeschafft und die Abschreibungs-
grenze auf mindestens 750 Euro angehoben werden. Die Umsatzsteuer muss dringend im Hinblick auf
Administrierbarkeit und Betrugsanfélligkeit Uberarbeitet werden. Das ist gerade fir den Mittel stand
wichtig, der im Gestripp unterschiedlicher européi scher Regelungen einen nicht zu rechtfertigende
burokratischen Aufwand hat.

Unter nehmenssteuer in Hinblick auf den Mittelstand weiter entwickeln: Die Unternehmenssteuer
ist im internationalen Vergleich wettbewerbsfahig. Hier muss Kontinuitét gewahrleistet sein. Sie ori-
entiert sich allerdings tiberwiegend an den Strukturen der grof3en, international tétigen Unternehmen.
Im Hinblick auf kleine und mittlere Unternehmen besteht dagegen Handlungsbedarf: Um nachhaltige
Finanzierungen attraktiver zu machen, muss die Benachteiligung bei der Besteuerung von Eigenkapi-
tal gegenuiber Fremdkapital beendet werden. Die Abgeltungsteuer soll abgeschafft und die Besteue-
rung der Kapitaleinkinfte wieder der individuellen Hohe der Einkommensteuer unterworfen werden.
Die Steuerbeglinstigung fur nicht entnommene Gewinne soll investitionsférdernd ausgebaut werden.

Grundungen forder n: Die unternehmerische Umsetzung neuer Ideen ist ein wichtiger Baustein im
Transformationsprozess der Wirtschaft. Durch Unternehmensgriindungen kénnen neue Mérkte entste-
hen und neues Wissen kann in Produkte sowie Produktionsverfahren umgesetzt werden. Damit die
Risikobereitschaft und Kreativitdt der Einzelner sich optimal entfalten kann, miissen Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik Raum fr die Entwicklung und Umsetzung neuer Ideen sowie optimal e Rahmen-
bedingungen und geeignete Anreize schaffen, um Menschen den Schritt in die Selbstandigkeit zu er-
leichtern. Gerade das Potential von Frauen fir Existenzgriindungen liegt weitgehend brach, weil ihre
spezifische Griindungsbeduirfnisse von Mal3nahmen und Férderprogrammen der Bundesregierung
nicht ausreichend berlicksi chtigt werden. Fir mehr Grinderinnen braucht es eine gendergerechte
Uberarbeitung der Griindungsforderung, —beratung und —infrastruktur und zudem ein passgenaues
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Angebot an Mikrokrediten. Auch Arbeitsose miissen bei der Unternehmensgriindung wieder besser
unterstiitzt werden und Anspruch auf eine Forderung mit dem Grindungszuschuss haben.

Grundungskultur schaffen: Deutschland braucht eine Kultur, die Griindungen beférdert und Lust auf
Selbsténdigkeit nicht im Keim erstickt. Kleine Unternehmen spielen eine entscheidende Rolle bei der
Schaffung dezentraler und regionaler Produktions- und V erbrauchskreidaufe und binden Kapita in
Deutschland. Dazu gehort ein zeitgemél3es Insolvenzrecht, das eine Kultur der zweiten Chance etab-
liert. Notwendig sind aber auch Mal3nahmen, die den Schritt in die Selbstandigkeit sozial sicherer
machen, z.B. eine steuerfinanzierte Garantierente fir langjdhrige V ersicherte, bezahlbare Mindestbei -
trage fUr die Krankenversicherung im Rahmen einer Birgerversicherung und eine bezahlbare freiwil-
lige Arbeitslosenversicherung fir alle Selbsténdigen.

Solidarische Okonomie unter stiitzen: Neues Wirtschaften braucht einen starken gemeinwohl orien-
tierten, solidarischen Sektor. Soziale Unternehmen, Stadtwerke und kommunale V ersorger, Blirgerso-
lar- und -windanlagen, neue Stromnetze in Birgerhand, genossenschaftliche Initiativen bei Produktion
und Wohnen, regional e Produkt- und Angebotsreihen, Handel snetze und biirgerschaftliches Engage-
ment gewinnen stetig an Bedeutung. Diese Verbindung gesellschaftlicher Anliegen mit unternehmeri-
schem Engagement muss gezielt gefordert und weiter entwickelt werden. Die Forderung der Solidari-
schen Okonomie soll im Wirtschaftsministerium ingtitutionell verankert werden. Die genossenschaftli-
che Rechtsform soll entbirokratisiert und bei den Pflichtpriifungen entlastet werden. Die rechtliche
Rahmenbedingungen fur Unternehmensbeteiligungen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sollen
vereinfacht und die Diskriminierung von Gemeinschaftsunternehmen bei der 6ffentlichen Beschaf-
fung, bei Griindungs- und Férderprogrammen beendet werden.

9. Verantwortung und gute Kultur in Unternehmen

Initiativen und Selbstverpflichtungen der Unternehmen fir mehr Nachhaltigkeit, gute Unternehmens-
kultur und -verantwortung sind grundsétzlich begrufiens- und unterstitzenswert. Diese missen in die
Unternehmensstrategie integriert werden. ,, Greenwashing” ist keine nachhaltige Strategie.

Freiwillige I nitiative fordern und Ordnungsr echt weiter entwickeln: Die Politik sollte Initiativen,
wie z.B. Nachhaltigkeitsberichterstattung durch geeignete Rahmenbedingungen férdern und sich stér-
ker am européi schen und globalen Diskurs beteiligen. Der Rat fir nachhaltige Entwicklung hat mit
dem Nachhaltigkeitskodex ein fur alle Branchen praktikables Instrument entwickelt. Der Kodex ent-
halt Indikatoren von der algemeinen Strategie eines Unternehmens Uber die Prozessbewertung, das
Stakehol der-Engagement, die Inanspruchnahme von Ressourcen bis hin zu Arbeitnehmerrechten und
Menschenrechten. Freiwillige Initiativen ersetzen allerdings nicht die Weiterentwicklung bestehender
ordnungsrechtlicher Vorschriften, damit durch Unternehmensaktivitéten keine negativen 6kologi-
schen, soziaen und menschenrechtlichen Auswirkungen entstehen. In der EU werden bereits die ent-
sprechenden Richtlinien Gberarbeitet, um diesem Regelungsbedarf Rechnung zu tragen. Die Bundes-
regierung sollte diesen Prozess aktiv voranbringen. Darliber hinaus sollte die Bundesregierung die
UN-Leitlinien fur verantwortliches, unternehmerisches Handeln unterstitzen und ferner auch Empfeh-
lungen fUr die Berichterstattung tber die Auswirkungen von Unternehmensaktivitdten auf die biologi-
sche Viefalt entwickeln.

Unter nehmensver antwor tung inter national wahr nehmen: Besonderes Augenmerk muss auf die
Einhaltung grundlegender Menschenrecht-, Sozial- und Umweltstandards auch bei den Zulieferern
gelegt werden, hier besteht Regelungsbedarf hinsichtlich der Berichtspflichten. Fur Opfer von Men-
schenrechtverletzungen missen wirksame Beschwerde und Klagemechanismen sowie Rechtsbehelfe
in Deutschland geschaffen werden. N6tig ist eine Durchgriffshaftung von Unternehmen fir die Men-
schenrechtverletzungen ihrer Tochterfirmen. Die Aufdenwirtschaftsforderung darf keine kol ogisch,
sozial, menschenrechtlich und entwicklungspolitisch schadlichen Projekte, wie z.B. Atomtechnologien
in Entwicklungslandern, férdern. Bei der Vergabe von Exportgarantien ist ein systematisches men-
schenrechtliches Screening im Zielland nétig. DafUr n6tige Expertise muss in den Exportkreditagentu-
ren geschaffen werden. Wirtschaftspolitische Mal3nahmen der Entwicklungszusammenarbeit missen

11



den Aufbau einer lokale Privatwirtschaft in den Partnerlandern fordern, mit langfristigem Horizont bis
zu 10 Jahren geplant werden und vor allem den Armsten zugutekommen.

Vorbildfunktion der 6ffentlich Hand stérken: Unternehmen mit Bundesbeteiligung miissen als
Vorbild fur sozial und 6kologisch verantwortungsvolles Handeln dienen und entsprechende K odizes
wie die Kernarbeitsnormen der ILO anwenden, die Kinderarbeit ausschlief3en. Bei der 6ffentliche Be-
schaffung und Auftragsvergabe muss noch viel stérker als bisher auf hohe Menschenrechts-, Umwelt-
und Sozial standards gesetzt werden. Die rechtlich vorhandenen M églichkeiten einer V ergabe nach
okol ogischen und sozia en Kriterien miissen praxistauglich ausgestaltet werden. Notwendig ist ein
bundesweiter Aktionsplan fir umweltfreundliche und faire Beschaffung, um soziale und 6kol ogische
Vergabe fir die Beschaffer vor Ort rechtssicher und handhabbar auszugestalten.

10. ,Gute Arbeit” fur alle

Der 6kologische Umbau kann nur mit hoch motivierten und gut qualifizierten Beschéftigten gelingen.
Gemeinsam mit den Unternehmen und Gewerkschaften muss Politik gute Arbeit schaffen. Dasum-
fasst viele Mal3nahmen: mehr Weiterbildung im Beruf, flexible Arbeitszeitmodelle, gleichen Lohn fr
gleichwertige Arbeit fir Frauen und Manner, einen nachhaltigen Arbeitsschutz, Unterstitzung bei der
Vereinbarkeit von Kindern und Beruf oder Beteiligungen am Unternehmensgewinn. Wir wollen kei-
nen Wettbewerb um die niedrigsten Léhne, sondern um die hdchste Qualitét und die besten Innovatio-
nen. Ein gesetzlicher Mindestlohn von 8,50 Euro, ein konsegquentes V orgehen gegen Schein-
Werkvertrage, , gleicher Lohn fir gleiche Arbeit” ab dem ersten Tag (Equal Pay) und mehr betriebli-
che Mitbestimmung beim Einsatz von Leiharbeitskréften schiitzen nicht nur die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, sondern auch die Unternehmen, die ihre Beschéftigten fair bezahlen Mit diesen
Mafdnahmen werde die Sozial partnerschaft und das Tarifvertragssystem gestarkt und die Tarifflucht
bekampft.

Diversity Management anwenden: Viele Unternehmen setzen bereits erfolgreich auf eine Kultur der
Vidfat in ihrer Belegschaft. Sie wissen, dass von eineminnerbetrieblichen Diversity-Management
das gesamte Unternehmen profitiert. In einer modernen Gesellschaft und ihrer Arbeitswelt gehoren
Kreativitdt, Reibung und unterschiedliche K enntnisse und Hintergriinde zum Erfolg dazu. Dennoch
gibt esimmer noch Diskriminierung am Arbeitsmarkt und in den Unternehmen. K onsequente
Diversity-K onzepte beweisen, dass aus besonderen Erfahrungen und L ebensumsténden besondere
Fahigkeiten und Starken erwachsen. Die Vielfalt unserer Gesellschaft muss als eine Chance und a's
Bereicherung verstanden werden. Dasist auch Aufgabe von Politik. Sie muss sich daf Urr einsetzen,
dass sich noch mehr Firmen der Charta der Vielfalt anschlief3en.

Wandel in den Fuhrungsetagen vor anbringen: In Deutschlands Fiuihrungsetagen sind kaum Frauen
zu finden. Das Potential von gut ausgebildeten, ideenreichen und engagierten Frauen bleibt ungenutzt.
Auch hier tritt die Bundesregierung auf der Stelle. Nach langem Schattenboxen der Ministerinnen
wurde sogar die sehr leichtgewichtige ,, Flexi-Quote" beerdigt. Die Regierung muss endlich Konse-
guenzen aus dem Scheitern der freiwilligen Zusagen der Wirtschaft fiir mehr Frauen in FUhrungseta-
gen ziehen. Eine gesetzliche Frauenguote von mindestens 40 Prozent fur Aufsichtsréte und Vorstande
schafft eine planbare Grundlage fur die Unternehmen, um in einem angemessenen Zeitraum zu mehr
Gleichstellung zu kommen. Ein Gleichstellungsgesetz fr die Privatwirtschaft stellt dafir eine wesent-
liche Voraussetzung dar. Auch an den Gehaltsstrukturen, die kurzfristiges und hochriskantes Rendite-
streben in den Fiihrungsetagen tiberproportional belohnen, hat sich in den letzten Jahren wenig veran-
dert. Notwendig sind gesetzliche Regelungen, die variable Gehaltsbestandteile eng begrenzen und die
VergUtungen damit stérker auf den langfristigen Unternehmenserfolg lenken, die personliche Haftung
von Vorstandsmitgliedern muss strikter gefasst und die Mitfinanzierung von tberhdhten Gehdltern
und Abfindungen durch die Steuerzahlenden eingeschrankt werden.

Wirtschaftsdemokr atie ausbauen: Die deutsche Mitbestimmung ist nicht nur demokratischer, son-
dern auch krisenfester. Das hat die Finanzkrise gezeigt. Die Mitbestimmung Ubernimmt eine wichtige
Funktion in der unternehmensinternen Kommunikation und schafft Vertrauen in der Belegschaft —
auch bei schwierigen Entscheidungen. Gerade im Strukturwandel muss die Mitbestimmung als Chance
und Standortvorteil verstanden werden. Deshalb wollen wir die Unternehmensmitbestimmung stérken
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und das européi sche Mitbestimmungsrecht ausbauen. Ebenso muss das Grundrecht auf informationelle
Sel bstbestimmung auch im Betrieb durch ein eigensténdiges Beschéftigtendatenschutzgesetz gewahrt
werden. Das ist Grundvoraussetzung fur demokratische Beteiligung.

11.  Integration in Europa

Fir den Wirtschaftsstandort Deutschland ist die Einbindung in den ékonomischen und politischen
Rahmen der Européischen Union ein grof3er Vorteil. Die exportorientierte Wirtschaft Deutschlands
profitiert stark vom européischen Binnenmarkt und den Anstrengungen der EU in Konvergenz und
Kohésion. Die Stahilitét des Binnenmarkts und des Euro-Wahrungsgebiets sind daher gerade fiir
Deutschland von besonders grof3em Interesse. Hinzu kommt: Die européische Krise ist in Deutschland
angekommen. Aktuelle Prognosen sehen eine deutlich verlangsamte wirtschaftliche Entwicklung. Die
OECD rechnet sogar mit einer Rezession. Die Unternehmen in Deutschland brauchen ein starkes Eu-
ropa und einen starken Euro. Gute Wirtschaftspolitik muss deswegen Europa konstruktiv und aktiv
voran bringen, statt wie vielfach in der aktuellen Krise zu zaghaft und zu spét zu handeln.

Wettbewer bsfahigkeit in der Européischen Union als Ganzes stérken: Die Richtung.ist klar: Mehr
Europal Deutschland muss vorangehen und fir mehr Kompetenzen der Européi schen Union in den
Bereichen der Wirtschafts-, Haushalts-, Finanz-, und Sozialpalitik eintreten. Die EU muss alle ihr zur
Verfligung stehenden Wege der Einflussnahme - vom EU-Haushalt und den Struktur- und Agrarmit-
teln bis hin zu den Politikempfehlungen im Rahmen der européi schen Steuerungs- und Uberwa-
chungsverfahren (Européi sches Semester, Defizitverfahren, makrotkonomisches Ungleichgewichts-
verfahren) - nutzen kdnnen, um die gemeinsamen wirtschafts- und sozial politischen Ziele der Européi-
schen Union stark zu machen. Diein vielen Bereichen notwendigen Strukturreformen, Konsolidierung
von Haushalten und europdische Investitionen miissen Hand in.Hand gehen. Dafir muss die Einfih-
rung der Finanztransaktionssteuer und eines Altschuldentilgungsfonds mit allem Nachdruck verfolgt
werden. Zudem sollte die Einfiihrung eines gemeinsamen Systems der Unternehmensbesteuerung,
insbesondere eine gemeinsame konsolidierte Bemessungsgrundlage bel der Korperschaftsteuer, kom-
biniert mit einem Mindeststeuersatz, forciert werden.

EU-Haushalt starken: Mit besser und effizienter eingesetzten Mitteln kdnnen gerade jetzt Impulse
gesetzt und zukunftsfahige Strukturen gefordert werden. Das Zusammenkiirzen des EU-Haushalts auf
1 Prozent des Bruttonationaleinkommensist deshalb abzulehnen. Der Investitionsspielraum der EU
muss im Rahmen der bisherigen Hohe der V erpflichtungserméchtigungen von 1,11 Prozent der Wirt-
schaftdeistung gesteigert werden.

. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

aktiv Strategien fUr eine ambitionierte, zukunftsgerichtete und nachhaltige Wirtschaftspolitik
umzusetzen, die die Wirtschaft bei der Bewaltigung des tiefgreifenden Transformationspro-
zesses unterstiitzen, die sich ergebenden Chancen konsequent nutzen und den Wandel 6kolo-
gisch, sozia und européisch gestalten. Dabel sind insbesondere folgende Mal3nahmen zu er-
greifen:

1. Mit eéinem Klimaschutzgesetz, ehrgeizigen CO2-Minderungs- und Energieeinsparzielen, der
Fortfiihrung der sozial-6kologische Steuerreform verbunden mit einem konsequenten Abbau
von okologisch schadliche Subventionen und einer VVorbildrolle der offentlichen Hand bei der
Beschaffung Innovationsanrei ze und neue Mérkte zu schaffen, damit Klimaschutz und Schutz
der biologischen Vidfalt zum Wettbewerbsvorteil wird.

2. Mit einer Rohstoffstrategie, die auf Effizienz, Recycling und Substitution setzt, die Rohstoff-
abhangigkeit der Unternehmen zu senken und beim Zugang zu Rohstoffen internationale Ab-
stimmungsmechani smen voranzubringen sowie verbindliche 6kol ogische, soziale und men-
schenrechtliche Standards beim Rohstoffabbau- und handel durchzusetzen.
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10.

Mit einer steuerlichen Forschungsférderung, besserem Zugang zu Wagniskapital, der Forde-
rung standardisierter und offener Technol ogieplattformen und von Open Source-lnnovationen
sowie neuen Wettbewerben und Ausschreibungen eine neue Innovationsstrategie vorzulegen,
die Innovationen vor alem in kleinen und mittleren Unternehmen stérkt und den Innovations-
begriff breit fasst.

Mit mehr Ganztagsplétzen in Kitas und Schulen, mehr Studienpl&tzen, moderner Berufsaus-
bildung und Ausrichtung von Qualifizierungsangeboten auf Zukunftsberufe und benachteiligte
Gruppen sowie einem Erwachsenenbildungsférderungsgesetz inléndische Fachkréftepotentiale
zu aktivieren und mit einem transparentes Einwanderungssystem eine neue Willkommenskul -
tur zu schaffen, um far gut qualifizierte und motivierte Fachkréfte zu sorgen.

Mit einer Mindesteigenkapitalquote, mit steigender Grofie zunehmenden Eigenkapital- und
Liquiditétsanforderungen, einem Trennbankensystem, einem europai schen Bankenrestruktu-
rierungsfonds und einer Finanztransaktionssteuer das Prinzip von Haftung und V erantwortung
zu stérken und mit verstandlichen Produkten und Beratung, Finanzmarktwéchtern und einer
Finanzaufsicht, die den Verbraucherschutz auf der Agenda hat, Banken und Finanzmérkte
wieder in den Dienst von Unternehmen, Verbraucherinnen und V erbraucher zu stellen und mit
einem Nachhaltigkeitsranking nachhaltige gegentiber umweltschédlichen Geldanlagen und Fi-
nanzmarktprodukten kenntlich zu machen.

Mit einer garantierten Basisversorgung bei Breitbandanschllissen, dem Erhalt der Netzneutra-
litét und erleichterter Mitnutzung von Bundesfernstraf3en und Eisenbahninfrastruktur ein fl&-
chendeckendes Breitbandnetz mit hohen Bandbreiten voranzubringen und mit Pilotprojekten,
Standardisierung und Klarung datenschutzrechtlicher Zielkonflikte den Um- und Ausbau in-
telligenter Stomnetze zu forcieren, um sichere und zukunftsfahige Netze fir Kommunikation
und Strom auszubauen.

Mit einem Masterplan Energiewende die Mal3nahmen im Bereich erneuerbarer Energien,
Kraftwerksbau, Effizienz und Einsparung, Netzausbau, Speicherung und Energiemarktreform
zusammenfihren und so Verlésdichkeit und Planbarkeit fir den Umbau unseres Energiesys-
tems zu schaffen.

Mit einem wiederbel ebten Griindungszuschuss, weniger Biirokratie, mittel standorientierten
Verbesserungen bei der;Unternehmensbesteuerung, mehr soziaer Sicherheit durch Garantie-
rente und bezahlbare Absicherung von Krankheit und Arbeitslosigkeit, mit einem miss-
brauchsunabhéngigen Entflechtungsinstrument und mit einer Kultur der zweiten Chanceim
Insol venzrecht gute Bedingungen fur Grindungen, Wettbewerb und Selbstandigkeit im Sinne
einer Politik fur kleine und mittlere Unternehmen zu schaffen.

Mit einem System verbraucherorientierter Marktbeobachtung, stérkerer Ausrichtung der
Markttransparenzstelle auch auf die Endverbraucher, besserer Durchsetzbarkeit von Scha-
densersatzanspriichen und der Abschdpfung von Unrechtgewinnen, mit der Verankerung des
Verbraucherschutzes im Wettbewerbsrecht und einem umfassenden Zugang von Verbrauche-
rinnen und Verbrauchern zu Daten von Behdrden und Unternehmen V erbraucherinnen und
Verbraucher as Marktteilnehmende zu stérken.

Mit der Forderung von freiwilligen Initiativen und einer aktiven Rolle bei den EU-
Reformprozessen 6kol ogische und soziale Unternehmensverantwortung zu stérken, mit hohen
Transparenz- und M enschenrechtsstandards fir Unternehmen und der Unterstiitzung von
freiwilligen Initiativen, wie der Extractive Industries Transparency Initiative (EITI) und
Publish What Y ou Pay auf mehr Nachhaltigkeit insbesondere bel Rohstoffen hinzuwirken und
mit einer an verbindlichen menschenrechtlichen, sozialen und 6kologischen Kriterien orien-
tierten AulRenwirtschaftsférderung und Entwicklungspolitik eine gute Entwicklung in den
Ziellandern zu beglinstigen.
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11. Mit einem Gleichstellungsgesetz fur die Privatwirtschaft und einer Geschlechterquote fir Fih-
rungspositionen Benachteiligungen von Frauen auf dem Arbeitsmarkt abzubauen, mit mehr
Mitbestimmung, Mindestlohn und ,, Equal Pay* auf gute und fair bezahlte Arbeit hinzuwirken
und mit Mindesthatfristen fir Boni, Managerbeteiligung bei den Haftpflichtversicherungen
und begrenztem Steuerabzug fir Millionengehélter und —abfindungen nachhaltiges Handeln in
den Fihrungsetagen einzufordern.

12. Mit einem klarem Solidaritétsversprechen die notwendigen Strukturreformen zu begleiten und
mit einem konsequenten dkol ogischen Aufbruch daflr zu sorgen, das Europa schneller, besser
und zukunftsorientierter aus der aktuellen Wirtschaftskrise heraus kommt. Mit mehr Kompe-
tenzen der EU bel der wirtschaftspolitischen Steuerung, hoherer Investitionsfahigkeit durch
eine Stérkung des EU-Haushaltes auf 1,11 Prozent des BNE und eine gemeinsame konsoli-
dierte Bemessungsgrundlage bei der K érperschaftsteuer inklusive einem Mindeststeuersatz die
Wettbewerbsfahigkeit der EU as Ganzes voranbringen.

Berlin, den 24. Oktober 2012

RenateKUinast, Jurgen Trittin und Fraktion
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