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Kleine Anfrage der Abgeordneten Stephan Kiihn, Dr. Valerie Wilms,
Dr. Anton Hofreiter, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betreffend

»Ermittlung des Erhaltungsbedarfs im Bundesfernstraennetz fiir

den Bundesverkehrswegeplan 2015%
- Drucksache 17/14312

Anlagen: Antwort der Bundesregierung auf die oben bezeichnete
Kleine Anfrage (mit 5 Mehrabdrucken)

Sehr geehrter Herr Prisident,

als Anlage libersende ich die Antwort der Bundesregierung auf die
oben bezeichnete Kleine Anfrage. Mehrabdrucke dieses Schreibens
mit Anlagen fiir die Fraktionen des Deutschen Bundestages sind bei-
gefligt.

Mit freundlichen Griilen

AWA& Qw

Dr. Andreas Scheuer

Zertifikat selt 2009
audit berufundfamille




Anlage
zum Schreiben

vom 17.07.2013

Antwort
der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Stephan Kithn, Dr. Valerie Wilms, Dr. Anton
Hofreiter, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betreffend
»Ermittlung des Erhaltungsbedarfs im BundesfernstraBennetz fiir den Bundesverkehrs-
wegeplan 2015¢

- Drucksache 17/14312

Frage 1:

Frage 2:

Frage 3:

Frage 4:

Frage 5:

Frage 6:

Welche Qualitdtsverhdlmisse und welches Substanzniveau waren zu Beginn der 1990er
Jahre an Autobahnen festzustellen und in welchem Mafle wurde das im Bundesver-
kehrswegeplan 2003 formulierte Ziel fiir 2015 bisher erreicht?

Welche Qualitdtsniveau und welches Substanzniveau erreichten die Bundesstrafien im
Jahr 2000 und in welchem Mafle wurde das im Bundesverkehrswegeplan 2003 formu-
lierte Ziel bisher eingehalten?

Inwieweit wurden bisher einheitliche Fahrbahngualititen und Substanzpotentiale bun-
deswelit erreicht?

Zu welchen Ergebnissen kommt die Erhaltungsbedarfsprognose fiir den Bundesver-
kehrswegeplan 20157
a) Welche Erhaltungsziele liegen dieser Prognose zugrunde?

b) Welcher Erhaltungsbedarfwird in den Jahren 2010 bis 2025 prognostiziert
(bitte fiir jedes Jahr einzeln ausweisen)?

¢) Wurde diese Erhaltungsbedarfsprognose dem Deutschen Bundestag und der Offent-
lichkeit bereits zugdnglich gemacht? Wenn nicht, wann ist dies geplant?

d) Ist vorgesehen, fiir die Bundesverkehrswegeplanung eine Erhaltungsbedarfsprogno-
se vorzulegen, die den gesamten Zeitraum des neuen Bundesverkehrswegeplans
2015 bis 2030 abdeckt?

e) Ist vorgesehen, fiir die Bundesverkehrswegeplanung 2015 ebenfalls eine alle Bun-
desverkehrswege abdeckende Erhaltungsbedarfsprognose vorzulegen?

Welcher Erhaltungsriickstand ergibt sich derzeit im Bundesfernstrafiennetz bei Zugrun-
delegung des Substanzniveaus zu Beginn der 90er Jahre?

Von welchem Substanzniveau geht die Bundesregierung bei der Ermittlung des Erhal-
tungsbedarfs als Zielgréfie aus?



Frage 7: In welchem Zeitraum soll der bestehende Erhaltungsriickstand im Bundesfernstrafien-
netz abgebaut werden und welche Mittel sind dafiir notwendig?

Frage 8: Von welchen Annahmen ist die Daehre-Kommission bei der Ermittlung des Erhaltungs-
riickstands im Bundesfernstrafiennetz ausgegangen und wie interpretiert die Bundesre-
gierung die dortigen Angaben?

Antwort:
Die Fragen 1 bis 8 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Der Erhaltungsbedarf der Bundesfernstrafien wird im Rahmen von Studien prognostiziert und
abgeschitzt, die im Rahmen der Bundesverkehrswegeplanung bzw. des Investitionsrahmen-
plans benotigt werden. Die Ergebnisse werden im jeweiligen Bundesverkehrswegeplan versf-
fentlicht.

Die Erhaltungsbedarfsprognose fiir den Bundesverkehrswegeplan (BVWP) 2003 hatte im Er-
gebnis einen Erhaltungsbedarf von insgesamt rund 34 Mrd. Euro (im Mittel 2,26 Mrd. Euro pro
Jahr) fiir die Jahre 2001 bis 2015 ermittelt, um den Substanzzustand der Bundesautobahnen
zum Ausgangszustand 2000 leicht zu verbessern (Substanzniveau Anfang der 1990er Jahre)
und den Ausgangszustand fiir die Bundesstraen bis 2015 wieder zu erreichen. In den Jahren
2001 bis 2004 wurden durchschnittlich nur knapp 1,5 Mrd. Euro in die Erhaltung der Bundes-
fernstraf3en investiert. In den Jahren 2005 bis 2008 wurden die Mittel dann auf durchschnittlich
2 Mrd. Euro erhéht. In den Jahren 2009 bis 2012 wurden im Mittel knapp iiber 2,6 Mrd. Euro
in die Erhaltung der Bundesautobahnen und Bundesstrafien investiert.

Im Rahmen einer vorbereitenden Studie fiir den Investitionsrahmenplan wurde die Erhaltungs-
bedarfsprognose BVWP 2003 fiir den Zeitraum 2011 bis 2025 aktualisiert und ergab einen stei-
genden Erhaltungsbedarf fiir das Bundesfernstralennetz auf zukiinftig iiber 3 Mrd. Euro im
Jahr. Zu vergleichbaren Ergebnissen kommt auch die Erhaltungsbedarfsermittlung der Daehre-
Kommission fiir die Bundesfernstraen. Ursachen fiir den erhéhten Erhaltungsbedarf sind al-
lerdings nicht nur die verschobenen Erhaltungsinvestitionen aus der Vergangenheit. Die Kos-
tensteigerungen der letzten Jahre, die Mehrbelastung infolge des weit tiber der Prognose lie-
genden Giiterverkehrszuwachs, sowie die massive Zunahme der Sondertransporte spielen eben-
falls eine Rolle. Auf Grund der verdnderten Rahmenbedingungen lésst sich der Zielerrei-
chungsgrad der BVWP-Prognose 2003 fiir das Jahr 2015 nicht eindeutig bestimmen.

Der Erhaltungsbedarf der Bundesfernstraflen nach 2016 wird im Rahmen der Bundesver-
kehrswegeplanung auf Grundlage einer aktuellen Datenbasis neu prognostiziert werden. Die
Ergebnisse der neuen Erhaltungsbedarfsprognose der Bundesfernstraf3en fiir die Jahre 2016 bis
2030 werden Fingang in die Aufstellung des neuen BVWP finden. Erst am Ende des Abstim-
mungsprozesses werden die Ergebnisse als Teil des neuen BVWP verdffentlicht.

Der Bundesverkehrswegeplan 2015 wird zu den Verkehrstriagern Strafle, Schiene und Wasser-
strafle Erhaltungsbedarfsprognosen fiir die Jahre 2016 bis 2030 enthalten.

Frage 9: Welche Auswirkungen erwartet die Bundesregierung durch den steigenden Erhaltungs-
bedarf fiir das Bundesfernstrafiennetz auf die Verteilung der Mittel zwischen Neu- und
Ausbau einerseits und Erhaltungsinvestitionen andererseits?




Antwort:

Aufgrund des vom Bundeskabinett am 26.06.2013 beschlossenen Entwurfs des Bundeshaus-
halts 2014 und des Finanzplans bis zum Jahr 2017 liegen die Finanzplanungsansatze im Bun-
desfernstralenbereich im Mittel bei rd. 5,8 Mrd. Euro. Die Nichtinvestitionen (im Wesentli-
chen der Betriebsdienst) kénnen aus Griinden der Verkehrssicherheit nicht reduziert werden.
Das hat zur Folge, dass innerhalb der Struktur der Investitionsausgaben durch den steigenden
Erhaltungsbedarf fiir das Bundesfernstrafiennetz eine Verlagerung zugunsten der Erhaltungs-
mittel erforderlich sein wird.

Frage 10: Wie bewertet die Bundesregierung die in den letzten Jahren feststellbaren Abweichun-
gen zwischen den Planansdtzen fiir Neu- und Ausbau sowie Erhalt und den tatscichli-
chen Ist-Ausgaben im Haushaltsvollzug, die in der Regel zu Lasten des Erhalts gegan-
gen sind und welche Anderungen plant die Bundesregierung, um diese Zweckentfrem-
dung kiinftig zu unterbinden?

Antwort:

Der Vergleich der Soll- und Ist-Angaben in den Bereichen Neubau/Erweiterung und Erhaltung
ist nicht statthaft. Bei den Soll-Angaben handelt es sich um den Verfiigungsrahmen, der den
Landern im Januar eines jeden Jahres mitgeteilt wird. Die Ist-Angaben umfassen die im jewei-
ligen Haushaltsjahr bis zum Jahresende im NeubawErweiterung und Erhaltung getétigten Aus-
gaben. Im Haushaltsvollzug kommt es in der Regel durch mehrere Faktoren (interner Mitte-
lausgleich im Bundesfernstrafienbereich und/oder konkrete Zuweisung von EFRE-Mitteln im
Laufe des Jahres) zu Verschiebungen zwischen den Soll-Vorgaben und den Ist-Ausgaben. Dar-
Uber hinaus enthalten Erweiterungsmafinahmen auch Erhaltungsinvestitionen. Das gilt auch
beim Um-/Ausbau von Bundesfernstrafien.

Unabhingig davon waren in den letzten Jahren aufgrund langer Winterperioden auch Um-
schichtungen von Erhaltungsmitteln zu Gunsten von Betriebsdienstmitteln erforderlich.

Mit Verfligungsrahmen vom Januar 2013 wurde den Landern erstmals ein genehmigter Um-
schichtungsbetrag aus der Erhaltung zugunsten der in Bau befindlichen Bedarfsplanmafinah-
men mitgeteilt. Weitere Umschichtungen zu Lasten der Erhaltungsmittel diirfen nur mit Zu-
stimmung des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung erfolgen. Dariiber
hinaus strebt das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung eine schrittweise
Begrenzung der Deckungsfahigkeit der Erhaltungsmittel zugunsten der Bedarfsplanmittel im
Haushaltsvollzug an.

Frage 11: In welchen Fillen wurden Antrdge der Bundeslinder auf Umwidmung von Erhaltungs-
mitteln fiir Neu- und Ausbauprojekte im Zeitraum 2005 bis 2012 durch das Bundesmi-
nisterium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung genehmigt (bitte jihrlich aufgeschliis-
selt nach Bundesldindern angeben) und was waren die jeweiligen Griinde fir die Ge-
nehmigung ?



Antwort:

Aufgrund der generellen Deckungsfahigkeit der Erhaltungsmittel zugunsten der Bedarfsplan-
mittel wurden entsprechende Antrdge nur in Einzelfillen gestellt. Dariiber hinaus wurden von
den Léndern im Rahmen von Mittelausgleichen im laufenden Haushaltsvollzug vorgenommene
Umschichtungen zum Jahresende wieder ausgeglichen, so dass im Jahresverlauf die Grundlage
fur evtl. Umwidmungsantrage nicht mehr vorhanden war. Griinde fiir eine Genehmigung im
Einzelfall waren Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen bei der Weiterfinanzierung von Bedarfs-
planmafinahmen oder die Notwendigkeit aus Verkehrssicherheitsgriinden, so wie es vom
Grundsatz her bei Genehmigungen von Umschichtungsantrigen zur Erhshung der Betriebs-
dienstmittel die Regel ist.

Frage 12: Welche Pilotprojekte fiir eine ,, LuFV-Strafe * wiirden sich aus Sicht der Bundesregie-

rung anbieten?

Frage 13: Welche Lénder haben bisher signalisiert, sich an einem Pilotprojekt ,, LuFV-Strafie “ zu
beteiligen?

Frage 14: Wie ist der Vorbereitungsstand fiir die Pilotprojekte ,, LuFV-Strafie “ und bis wann plant

die Bundesregierung deren Start?

Frage 15: Welche Parameter sollen bei den Pilotprojekten ,, LuFV-Strafle  erfasst werden und
was soll konkret erprobt werden?

Antwort:
Die Fragen 12 bis 15 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Die Entwicklung einer ,,LuFV-Strae” bedarf der Anpassung an die Rahmenbedingungen, die
durch die Auftragsverwaltung (Art. 85 GG) und die Kompetenzverteilung zwischen Bund (Fi-
nanzierung der Zweckausgaben, Aufsicht, Weisungsrecht, Verantwortung) und Lindern (Ver-
waltung, Verkehrssicherungspflicht) im Grundgesetz definiert sind.

Hierzu haben alle Bundesldnder Pilotstrecken ausgewihlt, an denen Verfahrensabliufe fiir eine
einheitliche Dokumentation von Erhaltungsmafnahmen sowie mégliche Kriterien und Parame-
ter fiir Zielvereinbarungen derzeit erarbeitet werden.



