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Anlagen: Antwort der Bundesregierung auf die oben bezeichnete
Kleine Anfrage (mit 5 Mehrabdrucken)

Sehr gechrter Herr Prisident,

als Anlage iibersende ich die Antwort der Bundesregierung auf die
oben bezeichnete Kleine Anfrage. Mehrabdrucke dieses Schreibens
mit Anlagen fur die Fraktionen des Deutschen Bundestages sind bei-

gefiigt. :

Ich hoffe, Ihnen mit diesen Angaben gedient zu haben, und verbleiﬁe
nﬁ}reundlichen Griifien

Enak Ferlemann

Enak Ferlemann, MdB
Farlamentarischer Staatssekratdr beim
Bunidesminister fir Verkehr, Bau und
Stadtantwicklung
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Anlage

-zum Schreiben
vom 2¢. 4, Lt
- Antwort
der Bundesregierung

auf die Klemc Anfrage der Abgeordnetcn Dr. Valene Wllrns, Bettma Herlitzius,

" Dr, Anton Hofrelter weiterer Abgeordnefter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN be-
treffend - _

,,Biirokratie bei der Einﬂaggung von Schiffen®

- Drucksache 17/6982 - '

Fragel: Welcke Behﬁrden' sind bei einer Einflaggung, also dem Eintrag eines Schiffes in das deut-
; sche Fktggenregister, durch den Reeder (2. B. Schiffsgesellschaft) zu konsulticren?

- a) Wie kann eine straﬂere Str*uktur der bei der Einﬂaggung z‘nvolvim‘en Behé:den ge~
~ schaffen werden? ‘

. b) Innerhalb welcken Zeztraums konnte nach Az{,fﬁlssung der Bundesregaenmg eine Re-
' form des FIaggenrechts durchgeﬁ;hrt werden?

‘. c) Welche. Pasmon vertritt die Bundesmgwmng zur Umstellung der Scktﬂcsieherheits—
: zeugnwse YVOoR Schri ft!wher Version auf elektronische Form?

! S :
 Die Emtragung eines. Schlﬂ"es in'ein deutsches Seeschﬂ'smglster erfolgt bel dem ]eweﬂs Zustin-
~digen’ Amtsgemcht Datiiber hinaus wird gin Schiff im Flaggenrégister und in der internationalen
_ Fahrt im Regelfall auf frelmlllger Basis auch im Internationalen Seeschifffahrtsregister (ISR),

- die beim Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie gefiihrt werden, eingetragen, Filr die

- Eintragung eines Schiffes im Schlffsrcglster im engeren Sinne. smd damit gegebenenfalls zweil
Bchﬁrclen zu kontaktwrenh : . ‘

- Vcrsteht man unter der Emﬂag gung den gcsamten Verwaltungsvorgang des Wachsels der Flagge

~ eines Schiffés, sind bei einer Einflaggung dariiber hinaus die Berufsgenossenschaft fiir Transport
und Verkehrswirtschaft (Dienststelle Schiffssicherheit; Mtgl1ederabtellung), die Bundesnetz-
-agentur, das Seemannsamt und der Hafen#irztliche Dienst zu kontaktieren. Wie bei anderen Un- -
S temehmensgrﬂndungen auch sind gegebenenfalls auch das Finanzamt, die Agentur fiir Arbeit,
- die Arbeitsschutzbehdrde, die Rentenversmherung und das Auslénderamt- oder eine deutsche
. Auslandsvertretung Zu konsultleren a ,

- Umdie admm;stratwen Dmnstlmstungen flir die. Saeschlfffahn ol verbessern und die Flaggem

' staatsverwalttmg 7z modemmeren, hat die Bundesregierung - - neben der bereits bestehenden
Mbglichkeit, sich an den Einflaggungsmanager der Dienststelle Schiffssicherheit der Berufsge:—
nossenschaft fiir Transport und Verkehrswirtschaft zu wenden - die Einrichtung einer gemeinga-
‘men behdrdentibergreifenden Homcpage der deutschen Flaggenstaatsverwaltung gestartet. Im

‘Rahmen des Verbundprojekis ,,OptiFlag* des Bundesamts flir Seeschifffahrt und Hydrographie

. sowie der Dienststelle Scth‘fssmherhmt der Berufsgenossenschaft fiir Transport.und Verkehrs-

wirtschaft sollen unter der Adresse www. deutsche-flagge.de alle Informationen fiir den operati-
ven Betrieb sowie dm Emﬂaggung von Schiffen und den Neubau von Handelsschiffen unter
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deutschcr Flagge in einem emheuthchen Internetauﬂntt gebﬂndelt werden. Die Homepage soll
durch zentralisierte; strukturierte und doch individualisiert abrufbare Informationen einen umfas-
senden Servicegedanken umsetzen, ohne bestehends Verwaltungszustandigkeiten zu veriindern.

- Als zentrale Eingangsseite fiir Informationen zur deutschen Flagge soll die Homepage dennoch
zu Erleichterungen und Veremfachmgen fiir die Sch1ﬂfa}u't fohren.

Daneben w1rd eine Analyse und Optimierung der Pmmssc: zwischen dem Bundesamt filr See-
schifffahrt und Hydrographie und der Dienststelle Schiffssicherheit mit dem Ziel der Verbesse- -
* rung der Kundeénorientiernng der deutschen Flaggenstaatsverwaltung durchgefiihrt werden.

- Zu den dartiber hinaus bereits im Vorfeld der Nationalen Maritimen Konferenz unterbreiteten
- Modecrluswrungsvorschlagen werden die Bundesregierung und die Lander zielgerichtet den Di-

- alog mit Blick auf weitere Entburokrahsnerungsmﬁglmhkelten und Verbesserungen im Service
fiir die Schifffahrt fortsetzen

- Um mittel- und langﬁmstlg eine belastbare Basis fiir me:lgenchtete MaBnahmen filr die deutsche
Seeschifffahrt zu schaffen, wird die Bundesregierung des Weiteren die Attraktivitit und die
Wettbewerbsfﬁhlgkelt der Handelsschifffahrt unter deutscher Flagge untersuchen lassen

- Die Btmdesmglerung halt die Umstellung auf’ elektromsc:he Ii)okumente fiir einen verfolgens—
werten Ansatz.

3 Emgg_z_ . Hdlt die Bundesregerzmg den relarzv then Venvalmngsauﬁmand fiir die Reeder im Rah-
- C - men der Emﬂaggung fiir zeztg@mc?ﬁ und wie begmndet sie diesen?

Antwort:

Die Bundesregnenmg strebt eine deutliche 'Verrlngemng des hﬂrokratlschen Aufwandes bei Ein-
flaggungen an. Auf der 7. Nationalen Maritimen Konferenz in Wilhelmshaven hat dic Bundesre-
gierung den deutschen Reedern diesbeziiglich ihre Berentsehaﬁ erklrt, den Schifffahrtsstandort
‘Deutschland attraktiver zu gestalten. :

Der derzemge Verwaltungsauﬁwand bei Emﬂaggungen erkldirt sich durch hlstonsch gcwachscne
Verwaltungszustandlgkcltcn bei verschmdcnen Behdrden des Bundes und der Lander. -

Die Bundesreglerung hat hietzu die Kﬁstenlﬁnder gebeten, den durch das neue Intcmetportal
~www.deutsche-flagge.de* angestoBenen Entblirokratisierungsprozess aktiv zu unterstiitzen, - -
damit admmmtratwe Erlcwhterungen fur die Schifffahrt rasch ihre Wirkung entfalten kénnen.

‘Frage3: = Plant dze Ezmdesregierung, wie verschiedene andere Flaggenstaaten, eine einkeitliche
Anlazgfs'telle filr die Einflaggung? _

Wenn ;a, wie soll dies ausgestaltet werden, wenn nein, warum nicht?

Antwort:
- Bei einer Emﬂaggung konnen sich Schltff'ahrtsummehmen bereits jetzt an den Einflaggungs-
manager der Dienststelle Schiffssicherheit der Berufsgenossenschaft fiir Transport und Ver-
- kehrswirtschaft wenden. Der Einflag gungsmanager bertit Reedereien umfassend tiber den Ablauf
- giner Emﬂaggung Zidem wird die Homepage www.deutsche-flag ge. de kiinftig behordeniiber-

- greifend alle fir eine Einflaggung notwendigen Informationen aus einer Hand sowie auch On-

line-Antréige fur Neubauten, Einflaggungen und den operativen Betrieb eines Schlffes unter
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dc‘utscher Flaggc ‘bereitstellen. Mit: Blick auf weitere Modernisierungsmoglichkeiten smd die
' Kiistenlnder auch hier aufgefordert, den im Rahmen der 7. Nationalen Mantlmen Konfcrenz
begamencn Dl.alog mit der Bundesmgwmng fortzusetzen

- Frage 4 _' Welche sonstigen Regelungen kommen mgﬂer den Fomamdten nach F!aggenrecht fitr
o . die Reeder als weatererAqfwand hinzu, wenn sie ihre Schiffe im dewtschen Register ein-
tragen lassen? ‘

: A.ntworl: : '
kN Neben dem F laggemecht sind die Vomchnften des Schlffsreglstcrrechts zu beachtcn Das
- Schiffsregister ist ein 6ffentliches Register, das von den Amtsgerichten gefiihrt wird: Das Amts-
* gericht stellt auf Antrag eine Urkunde {iber die Eintragung des Schiffés aus (Schiffszertifikat
nach § 60 der Schlﬁsmglstcrmdnung) Das Schiffszertifikat dient nach § 3 Buchstabe a des
- Flaggenrechtsgesetzes als Ausweis Gber die Berechtigung zum Fithren der Bundesflagge und
' besohe:uugt daxmt die deutsche Staatsangehﬁngkelt des Schxffes '

- Schiffe, dle dle deutsche Flagge ﬂihren, miissen zudem den mtcmanonalen, europ#ischen und |
nationalen Schiffssicherheits-, Umweltschutz- sowie Haftungsvorschrifien entsprechen und iiber
~ die entsprechenden internationalen Zeugnisse (insb. SOLAS, Freibord, Ve:rmessung, MARPOL,
AFS, Haftung ﬂir Bunkerﬁlverschmutmngsschﬂden) verfligen.

Frage 8:  Missen Seeleute aus Nicht-E U—uS‘raaten,- die auf Schiffen mit devtscher Flagge fakwen, in
‘ - jedem Falle ein Visum/eine Aufenthalisgenehmigung fiir die Bundesrepublik Destschiand
. bet sich fiiren (auch bei ausschlieBlichen Fahrten z. B. zwischen Imitschem und Pazifi-
' schen Ozean)?

a Wenn ja, wie begriindet dies die Bundesregwmng?

b Wennja, wie gelangf die von _,-enen Reglungen betraﬁ‘é'n-e Schﬁsbesatzung an das
- Visum im Ausland (zmterschzedhche Verfiigharkeit der Botschaften und Konsu- -~
Iam) 7 .

c)  Werm nein, warum nicht?
@ Siem die Bundésregimgﬁnd'emngsbedmf diesbeziiglich? .

: Agtwort
Auslinder, d:e als Bcsatzungsmnglwder eines Secschnffcs tétig smd das bcrechtxgt ist, die Bun-
desflagge zu fithren, bendtigen grundstitzlich einen Aufenthaltstitel (§ 4 Absatz 4 des Aufent-
‘haltsgesetzes). Hiervon gelten nach Maﬂgabe von § 24 Absatz 1 Aufenthaltsverordnung be-
stimmte Ausnahmen. - |

Die Bundesreglerung prl‘.iﬁ ob eine Auﬁ‘echterhaltung der Vorschriften in 1hrer jetzigen Form
sinnvoll 1st ‘

Fur dxe Ertcllung der notwendlgcm Visa sind gemﬂﬁ § 71 Absatz 2 Aufenﬂtlaltsgesetz im Ausland
' dlc vom Auswﬁrtlgcn Amt ermichtigten’ Auslandsvertretungen zustﬁndlg



.4-

Ortlich zuétﬁndlg ist grandstitzlich die Auslandsvertretung, in deren Amtsbezirk der Auslander
geinen gewdhnlichen Aufenthalt hat. Ausnahmsweise kann ein Visum mit Erméchtigung der

s zustﬁndlgen Auslandsvertretung oder des Auswirtigen Amts auch von einer anderen als der fiir

den- gewﬁhnhchen Aufenthaltsort des Ausléinders zustindigen Auslandsvertmtung erteilt werden. |

Aufgrund des polltlschen Intexesses der Bundesreglerung an Riickflaggungen wurde der Verband.
Deutscher Reeder vom Auswirtigen Amt gebeten, seine Mitglieder um frithzeitige Kontaktauf-
‘nahme mit der betreffenden Auslandsvertretung zu bitten, sobald sich die Planungen fiir eine
Riickflaggung konkretisieren, damit die im Visumverfahren erforderlichen Abfragen bereits im
Vorfeld erledi gt werden kénnen. Dem Auswiirtigen Amt sind die im Rahmen der Riickflaggung
meist nur wenige. Stunden betragende Liegezeiten der Schiffe bekannt und die Auslandsvertre-

- tungen wurden daher gebeten, flexibel anf Terminwtinsche zur Antragsabgabc und Abholung der |

visicrten Pésse von Besatzungsmitgliedern zu reagieren, Fiir Fille, in denen im Rahmen von
Rockflaggungen Visa beantragt werden, fiir die die Auslandsvertretung keine driliche Zustin-

 digkeit sieht, wurde vom Auswirtigen Amt eine grundsétzliche Ermachtlgung zut Visumsertei-
lung ausgespmchen . '

Em_gg@_,_ ‘_ ' ‘Wm kcmn e Kaptmn dle Bsyhhtgung zum Fﬂhmn eings Sehgﬁ?es unter devtscher Flagge
' erhalten? . S

a)  Bei welchen Stellen (im In- und Ausland) kann der Kaprmn Deutsch—Spmchkwse
: durchﬁihren, damit diese anerkammt wevden? ,

b)) Wird bei dem zu erbrhgenden Sprachkws atg‘ das Netz der weltweu verirefenen
: Goethe—lnstmde zurzickgegngﬁm?

‘ Agtwort

©. Die Fragen untér Ziffer- 6 werden wegen des Zusammenhangs gemeinsam beantwonet Dle Be-

- fdhigung zum Kapitiin eines Schiffes unter der Bundesflagge kann durch ein giiltiges deutsches
- Befﬁhlgungszcugms Zum: Kapltﬁn nach den §§ 3 und 4 der Schffsoﬁ'lzlerwAusblldungsverord—

- nung oder ein nach § 21 der Sch:ﬂ'sofﬁmer—Ausblldungsvemrdnung anerkanntes ausléndisches
Befﬁh.lgungszengms nachgemcsen werden. _

- Nach § 2a der Schlffsbesetzungsverordnung muss ein Kapnan soweit er mcht Inhaber ¢ines

. deutschen Befihigungszeugnisses ist, Kenntnisse der deutschen Sprache nachweisen, Die Form

des Nachweises ist gesetzlich nicht festgeschrieben. Auslidndische Kapittine kénnen daher Zum

. Erwerben deutscher: Sprachkenntmsse grundsitzlich alle gebotenen Miglichkeiten im In- und

Ausland nutzen, dies schheﬁt die weltwelt vertretenen Goethe-Institute: selbst’verstﬁndhch ein.

Fra ge Z'; . Plantdie Bundmre:gzemng eine Zenerelle Verermfachung des drzm‘schen F?aggem'echts,
o - um.den Reedern das selbstgesetzte Ziel der Ruckﬂaggmg im Rahmen des Maritimen
Biindnisses zu er?elcktem?

") 'Wenh Ja, wie soll dies umgesetzt werden?
b) Wenn rie‘ir_z, warum nicht?

. Antwort;
"Die Bundk Bundesregierung halt an dcrn gesetzgeberischen Ziel der Stirkung der deutschen Handels-
flotte im internationalen Wettbewerb weiter fest. Im Ubrigen wird auf die Antworten zu den Fra-

- gen1-3 vermesen



Frage 8: st wanin wird dzie Bundesregimmg das ILO-Seearbeitsiibereinkommen (2006) ranﬁ‘z:ert
und das Seearbemgesetz dem Bundesmg vorgelegt haben?

Dle Bundesreglerung erarbmtet derzclt einen- Referentenentwurf zur Umsetzung des Seearbeits-
ﬁberemkormncn, der voraussichtlich Anfang nichsten Jahres vorgelegt werden w1rd

-Frag" ¢ 9: W:rd in dem geplamen Seearbvi:sgesetz die bisherige An- und Abmusterung von Seeleu-
: : ten er.satzlos gesmchen werden?

-Amtwort: - '
Die b1s]1engen Regelungen zum Mustemngsverfahren (8§ 13 bis 22 Seemannsgesetz) sollen
" nicht in das Seearbeitsgesetz libernommen werden. Das seit dem Jahr 1957 im Kem unverindert
bestehende Musterungsverfahren ist nicht mehr zeltgemﬂﬁ und hat sich in der heutigen Praxis als
lﬁckenhaft erwiesen, da es nur in einem Bruchteil der von deutschflaggigen Schiffen angelaufe-
nen aushindischen Hifen Seemannsimter (Botschafien bzw. Konsulate) gibt und die iblichen

- Geschﬁﬁszelten der. Seemannsémter im Ausland nicht mit dem 24-Stunden-Betrieb eines Schif-

 fes an sieben Tagen der Woche vereinbar sind. Der blshenge Hauptzweck der Musterung — die
amtliche Bestitigung iiber den' Antritt des Dienstes auf einem bestimmten Schiff — hat sich heut-
zutage durch die Einfuihrung verschiedener effektiverer Kontrollsysteme (msbcsondcre die sog

- Flaggenstaat- und Hafenstaatkontrollc) und Meldeverpﬂlchtungen erledigt.

Er rage 1 ; Mussen Seeleute auch zukiinftig bei Jeder An- undAbmusterzmg (Aﬁtsterungsralle) auf
- die Irgﬁ‘asmlkmr der Seemannsdmter im Inlond bzw. die begrenzte Anzahl an konsular:—
schen B‘ehdrden Deuwrschiands im Ausland zurtickgreifen? ‘

. Antwort;
- Durch den. geplanten ersatz.losen Wegfall des Musterungsverfahrens wird die An- und Abmuste-
rung der Seeleutc bei den Seemarmsﬁmtern cntfallen.



