Bundesministerium
fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur

Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur « 11030 Berlin Norbert Barthle MdB
Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Verkehr
und digitale Infrastruktur

Prisidenten des Deutschen Bundestages
Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert MdB

- Parlamentssekretariat - AR
Platz der Rf:pUbllk 1 Invalidenstrale 44
11011 Berlin 10115 Berlin
POSTANSCHRIFT
11030 Berlin
TEL +49 (0)30 18-300-2100
" FAX +49 (0)30 18-300-2119
Datum: Berlin, 17.02.2017 0
Seite T van 1 psts-ba@bmvi.bund.de
www.bmvi.de

Kleine Anfrage der Abgeordneten Matthias Gastel, Dr. Valerie Wilms,
Stephan Kiihn (Dresden), weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betreffend

»Rechtsgrundlage fiir die Férderung von Radschnellwegen durch
den Bund*

- Drucksache 18/10916

Anlagen: Antwort der Bundesregierung auf die oben bezeichnete
Kleine Anfrage (mit 4 Mehrabdrucken)

Sehr geehrter Herr Prasident,

als Anlage tibersende ich die Antwort der Bundesregierung auf die
oben bezeichnete Kleine Anfrage. Mehrabdrucke dieses Schreibens
mit Anlagen flir die Fraktionen des Deutschen Bundestages sind
beigefugt.

Mit freundlichen Griilen
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Anlage
zum Schreiben

vom 17.02.2017

Antwort
der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Matthias Gastel, Dr. Valerie Wilms, Stephan Kiihn
(Dresden), weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betreffend
»Rechtsgrundlage fiir die Forderung von Radschnellwegen durch den Bund*

- Drucksache 18/10916

Frage 1: Weshalb méchte die Bundesregierung den Férderungszeitraum fiir Radschnellwege
durch den Bund auf das Jahr 2027 befristen und nicht im Einklang mit der Laufzeit
des aktuellen Bundesverkehrsplans auf das Jahr 20307

Antwort:

Der Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des BundesfernstraBengesetzes sieht vor,
dass der Bund zum Bau von Radschnellwegen in der StraBenbaulast der Lander, Gemeinden
und Gemeindeverbinde den Landern bis zum Ablauf des Jahres 2030 Finanzhilfen gewihren
kann. Dies entspricht dem Betrachtungszeitraum des Bundesverkehrswegeplans 2030.

Frage 2: Welche Erkenntnisse haben die Bundesregierung dazu veranlasst, mit der Degression
der Forderung im Jahr 2022 zu beginnen und die jéhrliche Degression auf drei
Prozent festzulegen?

Antwort:

Nach Artikel 104b Absatz 2 Satz 3 Grundgesetz ist eine Degression fiir Finanzhilfen
vorzusehen. Im Ubrigen wird auf den Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des
Bundesfernstraiengesetzes verwiesen.

Frage 3: Zu welchem Anteil soll sich der Bund an der Finanzierung von Rad-
schnellwegprojekten in fremder Baulast minimal und maximal beteiligen kénnen?

Frage 4: Durch welche Mafinahmen will das Bundesverkehrsministerium die jéihrliche
Verwendung der Bundesmittel fiir Radschnellwege iiberpriifen?

Antwort:
Die Fragen 3 und 4 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Die Einzelheiten der Gew#hrung der Finanzhilfen fiir den Bau von Radschnellwegen in der
Straflenbaulast der Liander, Gemeinden und Gemeindeverbinde werden in einer
Verwaltungsvereinbarung geregelt, unter anderem auch die Férderquote des Bundes, der
Eigenanteil der Lander sowie die Priifung der Mittelverwendung. Diese
Verwaltungsvereinbarung wird derzeit vorbereitet.



Frage 5: Weshalb sollen forderungsfihige Radschnellwege eine Mindestlinge von 15km
aufweisen und nicht — der bisherigen Begriffsdefinition fiir Radschnellwege der
Forschungsgesellschafi fiir Strafien- und Verkehrswesen (FGSV) folgend — eine
Mindestlinge von 5km?

Antwort:

In der Gesetzesbegriindung zu dem Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des
Bundesfernstrafiengesetzes werden Kriterien genannt, die spezifische Radschnellwege von
sonstigen Radwegen unterscheiden. In der Gesetzesbegriindung wird unter anderem
ausgefiihrt, dass Radschnellwege alleiniger oder Mitbestandteil einer Radschnellweg-
verbindung mit einer Mindestlange von in der Regel 10 km sind. Dieser Ansatz weicht
insofern von dem der Forschungsgesellschaft fiir Strafen- und Verkehrswegen ab, da er
vorrangig darauf abzielt, grofiere Nutzerpotentiale zu erschlieBen und mehr Pendlerverkehr
auch auf ldngeren Strecken mit dem Fahrrad abzuwickeln. '

Frage 6: | Inwieweit plant die Bundesregierung, auch Radschnellwege in eigener Baulast an
Bundesfernstrafien zu errichten?

Frage 7: Gibt es bereits entsprechende Recherchen bzw. Planungen fiir Radschnellwege an
Bundesfernstrafien und wenn ja, welche Bundesfernstrafien betrifft dies?

Antwort:
Die Fragen 6 und 7 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Sofern Bundesstraflen im Zuge einer forderungsfihigen Radschnellverbindung der Lander,
Gemeinden oder Gemeindeverbanden liegen, ist es maglich, dort Radschnellwege zu
errichten. Die konkrete Planung, der Bau und der Betrieb von Bundesfernstrafen erfolgt im
Rahmen der Auftragsverwaltung der Bundesfernstrafen durch die Lander. Das
Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur wird diesbeziiglich die geltenden
»Grundsitze fiir Bau und Finanzierung von Radwegen im Zuge von BundesstraRen in der
Baulast des Bundes® anpassen.

Frage 8: Wann hat die Bedarfsabfrage des Bundesverkehrsministeriums bei den Léindern
beziiglich Radschnellwegen stattgefunden (bitte sowohl Zeitpunkt der Abfrage als
auch Zeitpunkt der Antworten der Léinder angeben)?

Frage 9: Welche 80 Mafinahmen und welche weiteren Informationen zu den Mafinahmen haben
die Lénder der Bundesregierung bei der Bedarfsabfrage mitgeteilt?

Frage 10: Welche Kostenschdtzungen haben die Bundeslénder der Bundesregierung zu den
einzelnen Mafinahmen mitgeteilt und mit welchen Kosten rechnet die
Bundesregierung bei den einzelnen Mafinahmen?

Frage 11: Welche Planungs- und Realisierungshorizonte haben die einzelnen Mafinahmen nach
Kenntnis der Bundesregierung?



Frage 13: Aufgrund welcher Erkennmisse ist die Bundesregierung sicher, dass sie iiber die
Bedarfsabfrage bei den Bundeslindern den Bedarf fiir Radschnellwege in
Deuwtschland vollumfinglich ermittelt hat und welche Konsequenzen zieht sie aus der
Ansicht des ADFC, dass die Bundesregierung lediglich 25% des Bedarfs ermittelt
habe (vgl. Stellungnahme des ADFC zum Referentenentwurf)?

Antwort:
Die Fragen 8 bis 11 und 13 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Die Bedarfsabfrage bei den Lindern fand im September 2016 statt. Sie bezog sich auf
laufende und geplante Projekte, deren Planungsstand, Streckenlinge, Zeitraum der
Umsetzung und Kostenschétzung. Radschnellwege wurden fiir die Bedarfsabfrage
beschrieben als gut ausgebaute, breite (ca. 4 m), auch selbstéindige Mittelstrecken-Radwege,
die insbesondere helfen sollen, den Kfz-Pendlerverkehr zu reduzieren. Eine F estlegung auf
bestimmte Baulasttrager (Bund/Land/Gemeinde) war nicht vorgegeben. Die Bedarfsabfrage
wurde als nicht abschliefend gekennzeichnet.

Die Feststellung des tatséchlichen, sich dynamisch entwickelnden Bedarfs und die konkrete
Umsetzung von Projekten liegen in der Kompetenz der Linder. In diesem Zuge kénnen die
Lander weitere Projekte ermitteln, die nicht Gegenstand der Bedarfsabfrage sind.

Frage 12: Mit welchen Investitionsaufwendungen pro Kilometer kalkuliert die Bundesregierung
bei der Errichtung von Radschnellwegen?

Antwort:
Da die Investitionsaufwendungen abhéngig vom Einzelfall sind, ist eine belastbare pauschale
Angabe nicht méglich.

Frage 14: Soll die Evaluation der Anderung des Bundesfernstrafiengesetzes nach vier Jahren im
Rahmen eines dffentlich zugdnglichen Berichtes erfolgen? Wenn nein, warum nicht?

Antwort:

Die Bundesregierung wird den fiir das hier maBgebliche Gesetzesvorhaben federfithrenden
Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur des Deutschen Bundestages nach vier Jahren
liber die Ergebnisse der Evaluation unterrichten.

Frage 15: Was ist der aktuelle Stand bei der Erstellung der Férderrichtlinie fiir Radschnellwege
durch das Bundesverkehrsministerium und welchen weiteren Zeitplan verfolgt die
Bundesregierung (bitte monatsgenaues Datum zur Vorlage der Forderrichtlinie bzw.
eines Entwurfs angeben)?

Frage 16: Welche Informationen hat die Bundesregierung zum aktuellen Zeitpunkt iiber die
vorgesehenen Mindeststandards fiir die Férderfihigkeit von Radschnellwegen (z.B.
bzgl. der Breite der Wege und Vorgaben bzgl. der Trassenfiihrung)?



Antwort:
Die Fragen 15 und 16 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Der Entwurf eines siebten Gesetzes zur Anderung des Bundesfernstraengesetzes sieht die
Erstellung einer Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern vor. Ein Entwurf der
Verwaltungsvereinbarung soll vorliegen, wenn das Gesetzgebungsverfahren abgeschlossen
ist. Dies soll nach derzeitiger Planung im Juni 2017 sein. Im Ubrigen wird auf die
Begriindung des vorgenannten Gesetzentwurfs der Bundesregierung verwiesen.

Frage 17: Welche Charakteristika tragen dazu bei, dass ein Radschnellweg ,, aus
Bundesperspektive bedeutsam ist* (vgl. Schreiben der PStS Dorothee Bér an Britta
Haflelmann vom 28.11.2016)?

Frage 18:  Wie wird sich nach Einschditzung der Bundesregierung die Bedeutung von
Radschnellwegen fiir das deutsche Verkehrssystem und die Mobilitt der Menschen in
Deutschland in den ndéchsten Jahren entwickeln?

Antwort:
Die Fragen 17 und 18 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Radschnellwege sind als Teil eines nachhaltigen Verkehrssystems in Deutschland ein relativ
neues Instrument der Verkehrsplanung und insbesondere fiir urbane Ridume und
Metropolregionen interessant. Radschnellwege sollen dazu dienen, Quelle-Ziel-Verkehre zu
aggregieren, Pendlerverkehre verstirkt mit dem Fahrrad abzuwickeln, Staus zu vermeiden
und den Verkehr insgesamt zu verfliissigen. Dies soll negative Verkehrsfolgen wie
Larmbelastung und Schadstoffemissionen reduzieren und zusitzlich eine Entlastungswirkung
von Bundesfernstra3en herbeifiihren. Die Bedeutung von Radschnellwegen wird entscheidend
auch davon abhéngen, inwieweit eine ziigige Planung und Umsetzung vor Ort gelingt.

Gegenstand der Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes sollen Radschnellwege sein, die auf
Grund baulicher Anforderungen fiir den schnellen, méglichst stérungsfreien Verkehr -
bestimmt sind. Aus Sicht der Bundesregierung sind Kriterien dafiir eine Prognosebelastung
von in der Regel mindestens 2.000 Fahrradfahrten pro Tag, ein Fahrbahnquerschnitt von in
der Regel vier Metern Breite, dass sie nicht liberwiegend touristischen Zwecken dienen oder
zu dienen bestimmt sind, sondern mit eigener Verkehrsbedeutung — insbesondere fiir Berufs-
und Pendlerverkehre —, in der Regel Bildung eines zusammenhingenden Netzes mit

- vorhandenen Radwegen oder neu zu schaffenden Radwegen oder Radschnellwegen sowie
alleiniger oder Mitbestandteil einer Radschnellwegeverbindung mit einer Mindestldnge von in
der Regel 10 km.

Frage 19: Sind aus Sicht der Bundesregierung nur unselbststindige Radwege, die direkt an
einer Bundesstrafle verlaufen, Bestandteil einer Bundessirafe, oder auch
selbststéindige Radwege, die funktional einer Bundesstrafie dienen (vgl. Gutachten
von Prof. Klinski S. 31ff. https:/twww. gruene-bundes-
tag.de/fileadmin/media/gruenebundestag_de/themen_az/verkehr/PDF/Klinski Gr%C
3%BCne_Radverkehrsprogramm_-_Juristische_Fragen.pdf)?



Antwort:

Die straflenrechtliche Bewertung erfolgt im Einzelfall nach MaBgabe des
Bundesfernstrafiengesetzes.
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