: K Gesund leben -
\ OHNE Autobahn.

MaRstibe fiir eine gute Offentlichkeitsbetei-
ligung in der Bundesverkehrswegeplanung
(hier: Bundesfernstralden)

,Bundesverkehrswegeplanung - gute
Offentlichkeitsbeteiligung sicherstellen,
Fachgesprach B 90/Griine Bundestag 27.11. 2015

Werner Reh
Leiter Verkehrspolitik

®©BUND
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Uberblick

e Maf3stabe , gute Beteiligung”. BUND-Vorschlag
e Standards

o Offentlichkeitsbeteiligung BVWP 2015:
Beispiele; Unterlagen (Projektbewertung)

e Ansatzpunkte fiir die Veranderung von
Projekten

e Fazit

®BuUND
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Warum Beteiligung? Vgl. BMVI-,,Hand- ¢
buch fiir eine gute Bluirgerbeteiligung” '7?

Alexander Dobrindt MdB
Bundesminister fir Verkehr

A. Dobrindt, BMVI: Vorwort des Handbuchs

e Eine friihzeitige, offene und kontinuierliche und digitae Infrastruktur
Biirgerbeteiligung fordern immer mehr P e R p——
Blrger — zu Recht  Legitimitat herstellen =

e ,Die Beschrankung der Beteiligung auf mebhr als ,, Akzeptanz“
die formellen ... Verfahren fihrt dazu, * Sie braucht gesellschaftl.
dass mit dem Biirger nicht mehr offen Debatten, Begriindung von

* Ob“/Bedarf, ,Wieviel”
* grundsatzl. Alternativen!
* Die Machtfrage stellt sich:

Wer beauftr. d. Gutachter?
e Esgilt, fur eine Projektoptimierung den vor « Das Ziel muss sein: ein

Ort artikulierten Sachverstand ... zu nutzen. ,Level Playing Field“!

Friends of the Earth  Reh: Gute Gffentlichkeitsbeteiligung beim BVWP 2015 (‘) BUND
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teile eines Vorhabens bzw. Vorhabens-
alternativen diskutiert wirde.”




kaum

Innovationen beim BVWP 2015: > wahmenmbar

Bundesverkehrs-
H D wegeplanung
Weden sieu ngSEtZt ¢ Entscheidungs- Wahrnehmung
spielrdume Raumordnung/ der Betroffenheit
Linienbestimmung

Planfeststellung

klein wahrnehmbar

e Frihe Beteiligung (incl. Anmeldung)

Abbildung: Zusammenhang von ebenenspezifischen Entscheidungsspiel-

e Realistischere Kostenschatzung raumen und Wahmehmung der Betroffenheit (.Beteiligungsparadox’)
e Realistischere Verkehrsprognosen stz ey ke
e Relativ umfass. Projektuberprifung acndarng des

e Nation. Priorisierungskonzept (VB+) m% |

e Gute Umweltziele (Klima, Larm...)!
Bewertungsverf. setzen sie um?!

e Netze-/Korridorbetrachtung (SUP)?
Verkel s caril £ D) 5
Nachhaltica Mobilits | Logi

" : {an fir 2030

Friends of the Earth  Reh: Gute Offentlichkeitsbeteiligung beim BVWP
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MaRstibe fiir eine gute Offentlichkeits-
beteiligung aus Sicht des BUND

Die Forderungen: Bisherige Praxis beim BVWP 2015:

* Friihzeitigkeit « v Wie lange Zeit? Off. Erdrterung?

* Transparenz & Verstandlich- e Tlw. v Mehr Transparenz Progno-
keit sen, Grundkonzeption! Verstandl.

Proj-Unterlagen? NKA-chinesisch?

* Ergebnisoffenheit: ,alle * TINA: There Is No Alternative. Die
verniinftigen Alternativen” Lésung fast immer: StraBenbau ¢
werden gepriift Varianten idR nur pro forma <

* Fairness/Augenhdhe  Kaum dialog. Verfahren/ EOT ¢

Hegemonie weniger Gutachter <;
Oft parteiisch Anhor.behorde ¢

* Effektiv/Verbindlich * Politik negiert Ergebnis oft ¢
* Kontinuierlich * Muss auch Bauphase einschlief3en

®BuUND
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Birgerbeteiligung FernstraBenplanung

Entscheidung Uber .. Beteiligung B U N D-VO rSCh I ag
e »Gute Beteiligung

Landtag: Ziele/Schwerpkte. F e r n St r a Be n -
planung“:

Projektanmeldung

* Projektalternativen

» Diskussion Alternativen
* \lorzugsvariante

Land/Kommune

:

' . N\ "
B;IV\IIPINetzgntWICklung Hearing, Internet, EOT
- | *Zielnetze, Szenarien « Szenarien, Pramissen b I f h
g | + Priorisierungsvorschlag » Ziele, Invest.-Schwerpkte. A a u SC e m a

S Mittelverteilung V-trager Y

:

- . N
Befiarfsplanung. Gesetz? Hearing/Internetkonsult.
) Zl(.eln.e.t.ze,AIternatlven * Projektauswahl, Priorisierg.
* Prioritaten incl. Erhalt + Netz-/Projektalternativen
\» Mittelverteilung Lander

Bund

.

fRaumordnungsverfahren
* Alternativenentscheidung
* Linienbestimmung

N Dimensionierung

Erérterung/evt. Mediation
+ Korridorbetr., Alternativen
* BUND: Klagemdgl. (neu)

Land

:

( Planfeststellungsverf.:
* Ausgestaltung
* Larmschutz

. * Detailplanung

Erorterung/evt. Mediation
+ Ausgestaltung, Larmschutz
+ Ggf. dagegen Klage

Land

®©BUND
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Was bringt die SUP? Mindeststandards
-> Qualitat von Unterlagen und Prifung

e ,Alle verniinftigen Alternativen, die die Ziele ... beriicksichtigen, ins-
bes. alternative Verkehrsnetze (miissen) ermittelt, beschrieben und

bewertet” werden (§ 19b UVPG) ... auch Verkehrstrager
ubergreifende

Erhohung Invest.mittel fir umweltfreundl. Verkehrstrager auf der

Netzebene: Umwelteffekte ermitteln und bewerten

Vermeidungs- und Verminderungsmaf3nahmen beriicksichtigen

Kumulative Wirkungen beriicksichtigen und Gesamtplanwirkung

Priftiefe ja nach Eingriff: ggf. originare Datenerhebung (Kartierung)

e Wirkfaktoren: Flacheninanspruchnahme, Versiegelung, Visuelle Wir-
kungen, Barrierewirkungen, Zerschneidungen, Schadstoffemissionen

(incl. Quell- und Zielverkehr), Lirm-/Lichtemissionen,
Erschutterungen

Friends of the Earth  Reh: Gute Offentlichkeitsbeteiligung beim BVWP 2015

Germany

®BuUND

FRIENDS OF THE EARTH GERMANY



Projektanmeldung zum BVWP nach Gutsherrenart:
Auftragsverwaltungen machen was sie wollen

BMVI: Linder ,mussen (die Vorschlage 2 £ E
Dritter) intensiv prifen i LI =
und ggf. anmelden” __
Baden-Wiirttemberg
Bayern ]
Einige gute Beispiele: Berii I
MV, Ba-Wu, HH, NRW Brandenburg —
(Runde Tische A 46 ...). ™™=
Hessen I N
. o Meckenburg-Vorpommem . I
Viele schlechte Beispie- . . ]
le (Rote Karten ) Nordrhein-Westfalen -
Rheinland-Pfalz I
BUND-Studie 2/2014 Sachsen N N
Sachsen-Anhalt I
Schleswig-Holstein I
Friends of the Earth Reh: Gute Offentlict Thiiringen I EE

Germany
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Alternativenpriifung: 50 BUND-Alternativen

e Uber die Auftragsverwaltungen der Pl 3
Lander hat der BUND 50 Alternati- (=) -
ven angemeldet bis Sept. 2013. —// o0

e BMVI: "insbes. bei Umwelt- Rl L§ iy
konflikten ... (ist) darzustellen, ob i o o AC e
Alternativen, v.a. der Ausbau des <o) % e ()
vorhandenen StraRennetzes, erwo- o) s A
gen wurde und warum eine solche Commle)  gole) oL
Losung nicht angemeldet wird*. Y& i e

e Der BUND wird diese Entscheidung LB o ‘_W"
der Lander Gberprifen. g 5

T (e : (5
A )
Friends of the Earth  Reh: Gute Offentlichkeitsbeteiligung beim B\ il N () (i)
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Frithzeitige Beteiligung im Rahmen der
Strategischen Umweltpriifg. (SUP)

* Online-Betei-
ligung (Mail)

° SCh riftlich l.‘roiEIthossierBIﬂSOU Ml.lftlerhausen Aligemeine Projektangaben

: Stralenbauverwaltung des Landes Niedersachsen
o= - L5 _. | | StraBeMaBnahmenbezsichnung
y B 123, OU Musterhausen
]
() A I L ~| | PROJIS-Nr: 0397 164100
u s a e I n a n - - ' 5 Bedarfsplaneinstufung: [ keine Inv estitionsrahmengplz
sl [Nva Mvo we .
deshauptstadten i
p Ny Bautyp/Lange: Kosten: Mutzen-Kosten-Verha
P | | (Bedarispian) (Bedarfeplan) (Bedarfapian)
[
p I u S VI e r : | | Linienbestimmung: Gieashenvermerk:
(worgesehan/arfoigt mit Datum} ivargesehen'erfolgt mit Daium

MaBnahmenbeschrei bl.ll"lg
MaBnahmenart: Lange:

* 6 Wochen Zeit

Drei Unterla gen: Bei Projekten mit Planung: T e
Ubernahme und Aufbereitung der Daten oA i biontu

 BVWP-Entwurf

 Umweltbericht ' _1=®

* Projektinformationssystem (RINS) mit Bewertungsergebnis

* Beginn: Vermutlich in 2016, evtl. im Februar

Prognoseverkehrsbelastung: Kosten:
ganahmigte Kosten: (mit Datun

{von_._bis ___., Prognosgjahr)

Eriends of the Earth  Reh: Gute Offentlichkeitsbeteiligung beim BVWP 2015
ermany
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NKA (Nutzen-Kosten-Bewertung): Zeit-
gewinne sollten reduziert werden ...???

B | bugesmmimium  Methodische Weiterentwicklungen .
foielelasiter der Nutzen-Kosten-Analyse

Betriebefilhrungs- und Vorhaltungskosten im Personen- und Gilterverkehr
u.a. Kraftstoffkosten, Lohnkosten, Fahrzeugkosten

Zeitkosten im Personenverkehr und Gilterverkehr
u.a Zeitgewinne im Freizeitverkehr, fiir Geschéftsreisende und Logistikunternehmen

Zuveriéssigkeit des Verkehrsablaufs
u.a. bessere Planbarkeit von Reisen und Transporten

Verkehrssicherheit
Vermeidung von unfallbedingten Produktionsausféllen und menschlichem Leid

Umweltwirkungen
Lérm, CO2, NOX, kanzerogene Schadstoffe und Lebenszykiusemissionen

Erhaitung
Erhaltungskosten der zu bewertenden Verkehrsinfrastrukturprojekte

Implizite Nutzendifferenz
Beriicksichtigung impliziter Nutzen bei Verkehrstriagerwechsel und Neuverkehr

investitionskosten .
Planungs- und Baukosten des zu bewertenden Veerkehrsinfrastrukturprojekts

Quellen: BVWP-2015: Bewertungsmodul A: NKA

Friends of the Earth Reh: Gute Offentlichkeitsbeteiligung beim BVWP 2015 (‘) BU N D
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Umweltbewertung

BVWP-Bewertungsmodul B:

Quelle

Friends
Germai

Bewertungsmodul B (tlw. monetarisiert)

URE (Umweltrisikoeinschatzung)

. Aggregiene
Mr. Indikator B B Fewert
i eschreibung EWeriung
1 [|Veranderung Lam-Enwohner-Glechwert [LEG] [EG Eurno
_ i I & H - =
2 21 ME': immissionen {Schadstof-Emwohner-Gleichwet sE@ = T
5 SEG) E
u = 33 Immiissicnen von Staub, Benzol und Benzo{apyren Anzahl =
g0 | (Todesfalrisiko) _ _ Todesfillela Eure o &
Qo Liberregional wirkende Emissionen (CO, BMVOC, MO - E =
= 3 - - - Eurno =
S o MO, 50, und Stiuben) Aquwalents g =
Evo — 0 =
i — 5 |Emission von Oy EeTes Eurc 5
= Tenge
I‘E Veranderung des Larmimmissionspegels in 'E
11 |Erholungsflachen | Freflachen (Lamm-Freiflachen- LFG Eurno <
Gleichwert - LFG)
Inanspruchnahme [ Beeintr. Naturschutzvorangischen Flact final
o 3 me herausragender Badeutung =
) P . Gebists-
i 3.2 |Erhebliche Besintrachtigung von Matura 2000-5ebisten ordinal =
_g = 4  |Zerschneidung von BiN-Lebensraumnetzwerien Arzahl ordinal =
[ E B |Flacheninanspruchnahme Fache ordinal 'E ‘%
£ inanspruchnahme | Veranderung - o g
= % 7 _|oberfiachengewsisser Teehe sl 5O
E S =
= = 8.1 |Durchfahirung von Uberschwemmungsgebisten Flache ardinal E’ g
; 8.2 |Durchfahnng von Wasserschutzgebieten Flache ordinal E
T 10 .Ee_rs.-:.hna-ilrg Lirzers chrittener verkehrs.ammer Fliche final
= Raume (2R
Inans pruchnahme von Vomangfiachen des (Kulbur-) -
12 | andschafissct Flache ordnal
Abb. 4-3:  Indikatoren und Prinzip der Aggregation fiir den Umweltbeitrag zur Projekt-

bewertung

UND
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CO2, Schadstoffe und Larm werden
monetar bewertet. Datenblatt URE

Umweltbeitrag Projektbewertung

B % Orsumgehung X-Stadt Projeki-Ne Tellprojeit-Nr.
BO-G32-HE BOOC-GI2-TI-HE
Land

Unmweltbel trag 2ur Proje kibewertung -

= Projektdossier mit Gesamtergebnis Umwelt

Ergebnlsibersict

Gasamtargabnis Umweltbeirag Teil 1: , £rlfurteru ng rur Umwe rbetrattenheit

Nuzzensumme Umwelt: 1% |neeme r Kot e

Gesamtergebnis Unnwelibeirag Tetl 2

Umwelt-Betroffenheit: | gering | minel | hoch |

{in Klammem, wenn Projekt planfestgestei|t)

Grundiagendaten

Verkehrstriger KraBle Planungsstand

Bautyp vom M von: ohne Plenungsbe glnn

bis: 46 bns. Linke bestimat / Trassenfilhrung festgelegt
Ausbau / Neubau kombiniert s

| taoge USkn Ubernahme Umweltergebnisse NKA

|Beschreitiung und mmmuwwmmm
Umwetbeitrag Tell 1 [monetaritiente Umwaltkriteden der Nutzen-Xosten-Analyse]

Beschreibung Bewertung
Nr.  Kriterium Oifferens Plantall-Bezugsfall Nutzen {Je Kiterium)
11 Verindarung Lim-Brwohner-Gleichwert (LEG) Uirmzunshme| _ 1.080J1EG
Urmebnahme]  -34.576)

12  NO.-Immissionen [Schadstolf -Einwohner-Gle ichwert - SEG)

13  Immissionen von Staub, Ben2ol und Berzo{ajpyren g

14  (bemegional wirkende Emissionen [CO, NMVOC, NO,, SO, und Stiuben) -15 7INOX-Aquiv ¥ ente

15  Emissionvon CO,

16  Verinderungdes Lirmimmissionspe gels in Ertholungsiidchen /
Fre/fischen

555385

Quelle: BVWP-Bewertungsmodul B: Umweltbewertung
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Netze
Korridore

TEN-T-
Korridore

e Netzbetrach-
tung findet
kaum statt

Netzkonzeption
2030 der DB

e ,Vordringlicher
Bedarf plus”
(VB+) will
groRten Eng-
passe beseiti-
gen; Projekte ohne , hohes
Umweltrisiko” (Ausbau)

e An Kernetze ankniipfen, Seeha-
hafen-Hinterlandkorridore, Hafen

Friends of the Earth  Reh: Gute Offentlichkeitsbeteiligung beim BVWP 2015
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Alternativen zu Ortsumfahrungen (OU) in
der Offentlichkeitsbeteiligung vorschlagen

* 90% der OU (BVWP 2003) entlasten OD kaum (VSU 2013)

e Innerstadt. Alternativen umsetzen: Lairmminderung (Larmakt.plane)

. . . . . LAP
y Te m pOl Im It’ geSChWI nd nge Its_ Tabelle 5-1  Ubersicht maglicher MaBnahmen zur Larmminderung an StraBen Mittenwalde

dampfende Malinahmen (Orts- Mibnahme  \mdenings g Umsclmgshor
eingang, Ortsdurchfahrt: OD) e —

Beschrankung der zulissigen Hichsige-
schwindigheit

e Erneuerung Fahrbahnoberflache: B

Armmindernder Fahrbahnbeiag -3bis -7 dB[A) Austausch imebener Plasterdecken gegen
Splitt-Mastix-Asphalt

Offen porlger Aspha |t (,, FI uster A l() Signaksteuerung ["Grine Welle] -2his-3  dB[N) Homogensiersng des Verkehmsfluses mitte

-24  dBIA) wvan 50 km/h zuf 30 km/h, burz

Machtabschaltung von L5A his3  dB[A) n Ematenpunkthereichen kurz

e Aktiver/passiver Schallschutz N oo

- 90 % Verkehraufkommen

Yemingerung von Lsrmimmissionen

¢ OU nur mit Umbau/RUCkbau OD ;::jzjm'?::;:r-ur;ﬂ:-ls-'_'lﬁﬂ' bis-4  dB[A) abhangig vom Atstand zur Stralenachse mitte

chnitt
H H = IVI ittE| : ”Au S-/U m ba u BSt r . “ 5::::':::;:n;l:..ﬂ:q:-cri.:-:ﬁﬂonrr- ) IDLJ 4RI e

flachen -1 bis -2 A mitte

Ab 2018: Bemautung aller Bundes- ‘i S —
- n:_."niﬂ':lfr.-‘::t:_?']c '.'?'-;n:r'.\'..:?'h::lr ' : :le‘lf ':-"a'-n".rl:" vr .'.::-'li: m.l.-::.a- mitte

str. = Ende Mautausweichverkehr i

dererntrale Gewerbegebiete | ca-3 dB[A) SV-Anteil van & % auf 0 % ann
Gaterverkehrsrentren ca-5  dBA) SV-Antzil van 10 % auf 0% e
Friends of the Earth  Reh: Gute Offentlichkeitsbeteiligung bi isiersimewss UE O e
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Ist Paradigmenwechsel noch moglich?
Bei 1500 Fernstr.projekten fur 117 Mrd. €

e SUP wichtigstes Instrument: Alternative Netze/Investitionssze-
narien mussen bewertet werden: mehr Geld fir Schiene z.B. DB
AG-,Netzkonzeption 2030“ plus x (D-Takt ...) -> minus Mio t CO,

e Ziele Grundkonzeption beim Projekt einfordern: Minderung
THG, Schadstoffe, Larm, Flachenverbrauch, -zerschneidung ...

e Moglichst viel v. national. Priorisierungskonzept VB+ umsetzen

e Sinnvolle Projektbiindel vorschlagen: Uberholgleise, Anhebung
Kanalbriicken (zweilag. Containertransp.), Binnenhafen als Hubs

e Einzelprojekte verandern: Ausbau statt Neubau, V-Lenkung und
Verkehrsmanagement statt Aus- und Neubau ...

e Innerodrtliche/stadtebaulich integrierte Losungen statt OU ...

®BuUND
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Fazit: Was konnen, sollen Umweltverbande, BI,
Freunde rationaler Verkehrsplanung tun?

e Funktion v. Beteiligung unklar. Klar ist: BMVI-Spitze will Spa-
tenstiche; CDU eher auch? GrolSes Ratsel: Was will die SPD?

e Gibt keine Wahl bei NGO: Die Beteiligung muss genutzt wer-
den fur 6ff. Debatten uUber die Verkehrspraxis vor Ort. Was
bed. 15-150 J. Strallenbau: Investitionen gegen Klimaschutz!

e Gezielt einmischen: Aufzeigen perverser Anreize, schrager
Motive. Alternativen pushen, zukunftsfah. Mobilitatsthemen

e Bei Ruckfall zu Gefalligkeitsdemokratie und orientalischem
Basarmodell: BVWP -> auf den Misthaufen der Geschichte.

e Schlimmer geht immer: Privatkapital in StraReninfrastruktur -
> Geld -> Aufgabe Prioritdaten-/Ziele -> StralRenbauorgie.

®BuUND
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R P i W
Die Menschen in Oberau sind "ihrem" Minister dankbar

Vielen Dank fuir
lhre/Eure Aufmerksamkeit

Weitere Infos:
www.bund.net/mobilitaet

werner.reh@bund.net
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